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דברפתח .א

ככוכבקלאכלקאנטריהמנוייםמכירתמדיניותלפיההצהרתילסעדהמערעריםכבקשתעניינוזההלין . 1

לתושבירקפתוחהקלאבלקאנטרימנוייםרכישתוסגרתהנכ ,"היישוביי) :גס(להלןיגאלצור-יאיר



תושביושלבכלל,חוץתושבישלאסורההפליהמהווההיאלטענתםשכןחוקית,בלתימדיניותהיאהיישוב,

 .בפרטהסמוכיםהערבייםםוביהייש

לקאנטריהמנוייםכילקבוע,למשיבותרלאפשישלפיוקכואכ,שפטביתשלדינופסקניתן , 19.9.2017ביום . 2

תושבישאינםלמיגםרישוםמסלוללאפשרהמשיבותשעללכךבכפוףהיישובלתושבירקימכרוקלאב

בשנתקלאבבקאנטריהמנוייםממספר-10%כויפחתשלאובלבדהמשיבותידיעליקבעשהיקפוהיישוב

 .הקודמתהפעילות

התקיים , 3.2.2020ביוםזה.נכבדמשפטלביתערעורהמערעריםהגישוקכואכושפטביתשלדינופסקעל . 3

 ,לממשלההמשפטיליועץמאפשרהנכבדהמשפטביתלפיההחלטהניתנהבסופוזה,נכבדמשפטיתבבדיון

ביחסכותיהםוהשלהעקרונייםההיבטיםתר"להבהזהבהליךמטעכוועמדהלהגיש ,לנכוןימצאאס

 .ייאחוותברשויותדומיםיםנבמתקלשימוש

סעיףשללפרשנותובנוגעעמדתואתולהביעזהלהליךלהתייצבכאמורהחליטלממשלההמשפטיהיועץ . 4

התשסייא-ציבוריים,ולמקומותבידורלמקומותובכניסהבשירותיםבמוצרים,הפליהאיסורלחוק ) 1(א 3

לבחוןבבואהלשקולמקוכויתרשותשעללשיקוליםבנוגעוכן )ייהחוקייאוהייהפליאיסורחוק" :(להלן 2000

למקוםכניסהבמתןאוציבורימקוםבהפעלתאושירותיםבמתןתושביהאתלהעדיףהאפשרותאת

ביחסעמדהנקיטתמשוםבאמורשישומבליבסוגיההעקרונייםההיבטיםהבהרתלצורךזאת, .ריהציבו

 .הפרטנילמקרה

קמאמשפטביתשלדינופסקב.

לקאנטריהמנוייםמכירתמדיניותלפיההצהרתי,לסעדבקשהעניינוקמאמשפטביתלפנישכדוןההליך . 5

היאהיישוב,לתושבירקפתוחהקלאבלקאנטרימנוייםרכישתלפיהיגאל,צור-יאירבכוכבקלאב

היישוביםתושבילושבכלל,חוץתושבישלאסורההפליהמהווהשהיאבטענה ,חוקיתבלתימדיניות

 .בפרטהסמוכיםהערביים

האגודהוכןמשפחתוובניטירהביישובהמתגוררמכסוראחמדדיירהגישוהצהרתילסעדהבקשהאת . 6

העמותהונגדיגאלצור-יאירכוכבהמקומיתהכוועצהנגדהוגשההבקשהבישראל.האזרחלזכויות

הדין,בפסקלמצויןבהתאםקלאב.הקאנטריאתהמפעילההעכוותההיאיאיר,כוכבקהילתיתלפעילות

לרשותאותומעמידהאשריגאל,צור-יאירכוכבהמקומיתהמועצהבבעלותמצויקלאבהק:ז-נטרישטח

וכיהעמותהועדחברימחמשתשנייםלמנותזכותעצהולמכילהוסיף,ישלכךתמורה.ללאהעמותה

הלוואות.ובקבלתבכספיםלעמותהמסייעתהמועצה

לשנתעדהשנים.לאורךשינוייםידעהקלאבלקאנטריהבוכרייםמכירתכודיניות 'הדיובפסקהמתוארפיעל . 7

היישובשלתושביםמלבדהמנוייםכללומכךוכתוצאה ,בכךהכועונייולכלמנויכישתרהתאפשרה 2010
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טירההיישובובכללםשכנים,יישוביםשלתושביםגסשוניי)היי"תושבי :גם(להלןיגאלצרר-יאירכרכב

שהאפשרותלכךשהביאההחלטההעמותההנהלתקיבלה 2010בשנתהמבקשים.מרביתמתגורריםבר

 ,מתבזשכתתקציביתמצוקהרקעעל , 2014שנתבתחילת .בלבדהיישובלתושביהוגבלהמנוילרכישת

שלהחינוךבמוסדותלומדיםשילדיהםחוץתושבי 11לגסבוכרייםרכישתלאפשרהעמותהנהלתההחליטה

היישוביםלתושביגסמנוייםלרכושהאפשרותנפתחהמכ,ךכתוצאה ."בזשפחתייסלמנוייםןן·קהיישוב

וצופים.יצחקצור

 11לחוקהתיקון" :(להלןהפליהאיסורלחוק 4מספרתיקוןובעקבותהתובענההגשתלאחר , 2017בשנת . 8
(, 

 .בלבדהיישובלתושביאלאכמנוייםהרשמהתתאפשרשלאהעמותההחליטה

מקוםישעתי,דפניהצופההצהרתיסעד-המבוקשהסעדשללטיבולבבשיםכי ,קבעקמאמשפטבית . 9

לפיההנוכחית,המדיניותאתלבחוןפנהולכןהקייםהבושפטילבזצנבהתאםהעדכניתהמדיניותאתלבחון

לאורקמאמשפטביתכחןזומדיניותבלכד.היישובלתושביבווגנלתקלאנלקאנטריב,נוילרכושהאפשרות

 .לחוק 4מספרתיקוןשיצרהמשפטיהמצב

בסיסלפניואיןכיבקוכעולאוסמחמתהפליהבדברהמערעריםטענתאתקבזאמשפטביתדחהתחילה, . 10

היישובלתושביהמנוייםמכירתאתלהגביל 2017יונימחודשהמשיכותהחלטתכילקביעהמספקראייתי

בנשפטביתכך,בתוךהיישוב.תושבילטובתלפעולמרצוןלהבדיל ,ערביםלהדירמנתעלהתקבלהכלנד

שנעשיתהבחנהכלכמעט ,בישראלהמגוריםכדפוסיהפרדהשלהקיימתהישראליתכמציאותכי Iצייוקמא

בזפלהאפקטבעלתתהיהתושביה,שאינםב,יוכיותושביהכיןמעורבשאינוביישובמקרמיתרשותידיעל

לכן,אחרת.לאומיתקבוצהולרעתאחת,לארמיתקבוצהלטונתתוצאתית,מכחינהתפעל,שהיאזהבמרנן

התערבותלהצדיקמכתעלדיבואיוכשלעצנוו' ,זהבזפלהאפקטשלקיומועצםקמא,משפטביתלדעת

היאהנחנהלבצעההחלטהמאחוריהעומדתהכרוכהאסרקמוצדקתתהיהשיפוטיתהתערבותשיפוטית.

דת.אולארסבסיסעללהדירארלהעדיףרצוןדהיינו ,מפלהכוונה

 .מגוריםמקרסמחמתלהפליההנרגעהמערעריםשלנוסףטיעוןקולבחינתקמאמשפטביתפכהבהמשך . 11

מחמתהפליהעלהאוסר 4מספרתיקוןבבסיסדרת 1שעונבתכליותקמאמשפטביתדן ,זרבחינהבמסגרת

עלולהמגוריםמקרסמחמתהפליה :האיסורבבסיסלעבזודשעשוייםטעמיםשלרשהומכהריםומגמקרס

ריסמגומחמתהפליה iהאדםבחרנוהחייםואורחהב,גרריםלמקוםביחסעמדהלהנעתאמצעילשמש

מגוריםמחמתהפליה iדתאולארםכדוגמתאחר,פסולטעםמחנותלהפליהקרובתחליףלהוותעלולה

טענותאתקמאמשפטביתבחןלכ,ךבהמשך .סרציר-אקונומיבסיסעללהבחנהאמצעילהוותעלולה

רשותידיעלשנעשיתהבחנה"שעניינומגוריםמחמתלהפליההנוגעלאיסורלחריגלבבשיםהמערערים

לטובתיותיהוסמכלהפעלתאותפקידיהלביצועשתרנדהמידהב ,תושביהשאינםמיןיובתושביהביןמקומית

דין".כלראותולהבכפוףוהכולתושביה,
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היישוב,תושבישלהעדפהמאפשרתהחריגהוראתאסגסלפיההנ,ערעריס,טענתאתדחהקנואמשפטבית . 12

ביקושעודףקייםכאשרקדימותבמתןאוהיישובלתושביהנחותבמתןלהתבטאיכולהשהעדפההרי

תושבישאינםמיידיעלמנוייםלרכושהאפשרותשלכווחלטתחסימהלהצדיקיכולהאינהאךלמנויים,

עלהמחוקקשאימץהאיזוןנוסחתהיאלחוק ) 1(א 3שבסעיףהחריגהוראתכי ,קבעהמשפטביתהיישוב.

הרשויותשלאחריותןלביןמגוריםנוקרםמחמתהדרהלמנועישלפיההעקרוניתהתפיסהביןלאזןמנת

והאגרותהארנונהבכספי(בחלקה)ממומנתשפעולתןוהעובדהתושביהןלטובתלפעולהמקומיות

חייבתהרשותעושהאותהההבחנהלפיההגבלהכלאיןזובהוראהכיצוין, .הרשותתושבישמשלמים

שיקבעואחרותבדרכיםלהתבטאיכולהואינההמקוםלתושביקדימהזכותבמתןאובלבדבמחירלהיות

לקרס.מבקשתהיאאותההלגיטימיתלתכליתלבבשיםהמקומיתהרשותידיעל

ישראליתאגודהודיןטבעאדם 8676/00ץ 11בבגהנכבדהמשפטביתכיקמא,משפטביתצייוזהבהקשר . 13

לאזןבצורךהכיר ) 11רעננהפארקדין:ייפסק(להלן ) 2004 ( 210 ) 2נט(ד 11פרעננה,עירייתנ'הסביבהלהגנת

הכניסהדמיגבייתלענייןלהבחיןרשאיתהעירייהכי ,שם ,הטענהאתוקיבלאלהנוגדיםשיקוליםבין

המשפט,ביתשלזאתעכורה ,קמאמשפטביתלשיטתתושביה.שאינםמילביןהעירייהתושביןיבלפארק

שעלבכךהמכירהעקרוניתעכורהכושקפות ,הפליהאיסורלחוק 4כוספרשבתיקוןהחריגהוראתגםכמו

יחסלתושביהלהעניקלהלאפשרישולכןהרשותתושבילטובתובראשונהבראשלפעולמקומיתרשות

והחקיקה,זהנכבדמשפטביתפסיקתכי ,קמאכושפטביתצייןעודתושביה.שאינםלמיבהשוואהמועדף

אתלפרשמקוםאיוולכןלתושביהמועדףיחסלתתהמקוכויתהרשותרשאיתבהםהדרכיםאתהגבילולא

תושביה.לכועןלהפעילרשאיתשהרשותההעדפהמנגנוניטיבעלהגבלההמטילבאופןהחריגהוראת

במשאבישימושהגבלתלהצדיקשיכולהיחידהטעםלפיההנובקשים,טענתאתגסדחהקמאמשפטבית . 14

מקומיתרשותכיוקבע,ביקוש"ייעודףשלמצבהתקייכוותהואתושביהשאינםמיידיעלהמקומיתהרשות

צייו,קנואמשפטביתאחרים.מטעכויסגסמתאימיםבמקריםהשינוושאתלהגבילעקרוני,כענייו ,רשאית

אתלחזקהרצוןאתלגיטימייםאחריםלטעמיםכדוגמאותוהביא ,טעמיםשלסגורהברשיכוהמדוברלאכי

חברתיותנורמותולאכוףלייצרהרצוןואת ,היישובבניביוהקשריםואתהקהילתיתהשייכותתחושת

קהילתיות.

שכןמידיצרההיאייביקוש"עודףלמונחנותניםשהמבקשיםהפרשנותכי ,קמאמשפטביתצייועוד . 15

מאפשרויותגורעאינונוסףמשתמשידיעלבושימושאשרקלאסי,ציבורימשאבאינוהואקלאבקאנטרי

נכוותשמעלמשאב :כלומר ,נותכלהציבורימשאבאלא ,הקיימיםהמשתמשיםשלוההנאההשימוש

האחרים.םיהמשתמששלהשימושמהנאתגורענוסףמשתבושכלמשתמשיםשלמסוימת

שימושלעודדמרצוןבעתונלכריכהמנוייםלרכושחוץמתושבילכונועבותיהמשהחלטתכי ,נקבעזהבמקרה . 16

לתושביהניתנתהשירותרכותאתתשפרכזוהחלטהכיהנחהמתוךהרשות,תושביידיעלקלאבבקאנטרי
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התנהגות)כללישלהאכיפהוהגברתקהילתיתאווירהיצירתהיע,דקהלומיקודהקטנתידי(עלהיישוב

ואינהלגיטימיתהיאזושיקוליםכנערכתכי.נקבע,אליולהירשםהיישובתושבישליץהתמראתתגבירולכן

החריג.בהוראתהשימושאתלבחוןבבואהבחשבוןלהביאננקוכניתלרשותשמותרמהטעמיםחורגת

לתושביהניתנתהעדיפותלב,ידתיות.דרישהמובניתהחריגבהוראת,שצייוהמשפטבית-הנוידתיותשאלת . 17

מתןשבבסיסהלגיטימיתהתכליתאתלהגשיםמנתעלמהדרושלחרוגיכולהלאיתומהמקהרשות

רקלאלהצביעצריכההמקומיתשהרשותהיאזודרישהשלמשמעותהכי ,קבעקמאמשפטבית .העדיפות

שבושהאמצעיכךעלגםאלאהרשות,לתושביהעדיפותמתןאתהמצדיקהראויהתכליתשלקיומהעל

להגשמתהמובילאמצעי :כלומר ,הנוידתיותבמבחןהעומדאמצעיהואהתכליתהגשנותלצורךבחרה

 ;התכליתהשגתלצורךהנחוצההמינינ,אליתהפגיעההיאשפגיעתואכזצעי ;הרשותפועלתלמענההתכלית

נקבעוהמידתיותמבחניאמנםכיציין'המשפטבית .פגיעתולביןתועלתוביןראוייחסמתקייםואשר

להםלהיזקקשישבוודאיוהמנהליבהקשרגםנ,קוםלהםישאולםהחוקתי,בהקשרבעיקריושמיםומ

זה.במקרהשנעשהכפיזו,דרישהעלהנזצביעהבלשוןוששימעשההמחוקקבומקום

במהותוהןמדוברבוהיישובבאופיהןתלויההנוידתיהאיזוןבחינתכי ,וצייןהוסיףקמאמשפטבית . 18

לאיזוןשיתופי,מושבואקיבוץכדוגמת ,קטןביישובהראויהאיזוןדומהאיוכךעוסקים.בהההחלטה

ההחלטהביןהראויהאיזוןדומהאיןכן,ככזוירושלים.אותל-אביבכדוגב,תגדול,עירונייישובבהראוי

במגרשיאוהכבישיםבצדיחניהמקומותהקצאתעלהחלטהולכימקומיתשחיהיכתבכרשימושלאפשר

באופןלאפשרשלאהמשיבותהחלטתכיקמא,משפטביתקבעלפניו,שהובאהמקרהלגביעירוניים.חניה

שלוהשלישיהראשוןבמבחןלעמודהיכולחוץתושביידיעלכרטיסיות)לא(ואףמנוייםרכישתגורף

לתכליתרציונליבאופןקשורההיאכילטעון,ניתן-בעניין)מכריעולאזאתמניחהואכי(אסהמידתיות

שחיהכריכותבסביבהשקיימותלכךלבבשיםוכיהרשותתושביידיעלקלאבבקאנטרישימושעידודשל

עלעולהשעלותהבפגיעהמדוברכילוננואיןמנויים,לרכושחוץתושבייכוליםבהןסבירכמרחקפרטיות

החוץבתושביהפגיעהכילומרניתןלא-מתקייםלאהשניהמידתיותמנחןכינקבע,זאתעם .תועלתה

 .המשיבותשליעדיהןהשגתלצורךנחוצהזומהחלטההנגזרת

אפשרו(שבעברעצמןהננשיבותלשיטתוהןהראויהאיזוןנתמבחיהןזה,במקרהכיקבעקמאמשפטבית . 19

אינהילתיתהקההתכליתהשגתסמוכים),ישוביםפרממסחוץלתושביגסקלאנלקאנטרימנוירכישת

להסתפקניתן,אלאחוץתושביידיעלקלאבלקאנטרימנוייםלרכושהאפשרותשלמוחלטתשלילהמחייבת

כנהמשתמשיסיחסיתקטןחלקקריהוושהסכךהחוץ,מנויימספרהגבלת-פחותהשפגיעתויבאכוצע

היכולתשתפגעמבליפחותה,החוץבתושביפגיעתושכןוראוי,מידתיהואזהפתרוןקלאב.בקאנטרי

ביתקבעלפיכךבו.לבחורחונהמוטלתהייתההמקומיתהרשותעלכןועלהראויה,התכליתאתלהגשים

ידיעליקבעשהיקפו ,היישובתושבישאינםלמיגםרישוםמסלוללאפשרהמשיכותעלכיהמשפט,
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היקפוכיאצייןמיותרתבהירותמאילהימנעמנת"עלכיזה,בהקשרקנואמשפטביתצייועודהמשיבות.

בשנתבכריכההנונוייםממספר 10%עלהפחות,לכל ,ולעמודמשמעותי,להיותצריךחוץמנוייהמסלולשל

הדין).לפסק 47(פסקה 11הקודמתהפעילות

בערעורהצדדיםטענותג.

האזרחלזכויותהאגודהידיועלמכסורמשפחתבניידיעלערעורהוגשקמאמשפטביתשלודינפסקעל . 20

כאשרשגהקמאשפטנוביתכי ,נטעןראשיתטענות.נוספוהמערעריםמעליםהערעורבמסגרת .בישראל

נטלאתלהעבירשסירבובכןלאוסמחנותהפליהמהווהקלאבהקאנטרישמדיניותהוכחשלאפסק

באופןהפרידזובקביעתוקמאמשפטביתכי ,נטעןזהבהקשר .הנושיבותלכתפיזהבענייןכחהוהה

ההחלטהלבין )-2014ו 2010(מהשניםהנונוייסמכירתלנודיניותבנוגעהקודמותההחלטותביןמלאכותי

קמאמשפטביתכי ,נטעןשניתמתמשכת.אחתעובדתיתבנוסכתברושמדלכזרות , 2017בשנתהשהתקבל

והמרכזיהמהותיהחלקאתמתוכןהמרוקןרבנפחבחוקלחריגוהעניקלחוק 4מספרתיקוןבפרשנותשגה

אתכדיןשלאקמאמשפטביתהרחיבזובמסגרתמגורים.מקוםמחמתהפליהלנונועהרצון-בתיקון

כנווקלאב.נוהקאנטריחוץתושבילהדירהחלטתהבנוסגרתלשקולהמקומיתלרשותשמותרהשיקולים

שעבודואלהשהםראיהכללהםבאהוהשלאשיקוליםעלהחלטתואתביססהמשפטביתכינטען,כן

ביןבישראלהקייםהגבוההמתאםרולאכי ,נטעןלחוקהתיקוןלמטרותבנוגעהמשיבות.החלטתבבסיס

בריבוילטפלהמחוקקביקשאתנית,אודתית ,לאומיתתרבותית,לקבוצהלהשתייכותיםהנוגורמקום

התיקוןכי ,נטעןבנוסף .אחרתאסורהלהפליהנוסווההיווההאדםשלהמגוריםמקוםשבהםהמקרים

בשטחןזנויניםשאינםולשירותיםציבורייםלמקומותוהנגישותהחלוקתיהצדקאתלהגבירגםנועדלחוק

כי ,נטעןלחוקשהוסףלחריגבנוגעסמוכות.רשויותשלבשטחןזמיניםאןמסוימות,מקומיותרשויותשל

מטבעןהמוכוונותסמכויותמפעילהכשהיאסרקלתביעותלהיחשףשלאהמקומיתהרשותעללהגןמטרתו

הבחנותלערוךהמקומיתלרשותולאפשר ,רווחהאוחינוןשירותיאשפה,פינוי :כגוןהרשות,לתושבירק

קמאמשפטביתטעהכינטען,זהבהקשרהעירונית.בספריההעירשביולתהנחהמתן-למשלמידתיות

תיובמדינבהתערבותאלא ,שלטוניתסבוכותבהפעלתנודובראיובהםבמקריםגםחלשהחריגכשקבע

 10%שלזעוםמספרכשקבעשגהקמאמשפטשביתנטען,עוד .ביישובקלאבהקאנטרישלהמנויים

לטעוןלצדדיםשניתןומבליכלשהועובדתינוצעללאוזאתחוץ,לתושבילמכורשישכמספרמהמנויים

הקבועהחריגכי ,נטעןשלישית .בקאנטרימנוישכברהחוץמתושבילמיעדיפותתינתןכיכשקבעו Iלגביו

בעודמקומיתרשותשללהחלטותרקמתייחסהואשכןזה,למקרהרלוונטיאינוכלללחוק ) l(א 3בסעיף

מקוםהיהכינטען,עודהמקונוית.הרשותידיעלולאהענוותהידיעלמנוהלקלאבהקאנטריזהשבמקרה
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החובהרקולארחבהשוויוןלחובתכפופותשהחלטותיומהותידוגוףהואקלאכהקאכטריכילקבוע

פרטיים.גופיםעלהחלההפליהאיסורחוקשליותרהמצומצנות

טענתהמשיכות,לטענתכהסכמה.קמאמשפטביתשלדינולפסקסיכומיהןכמסגרתנופנותהמשיכות . 21

ומגוונותותרכחוגיםפעילויותישכןהעירוניכמתנ"סשכןכמציאות,אחיזהחסרתהיאלהפליההמערערים

כפועלרשומיםאףלחוגיםוכיטירה,היישובתושבילרכות ,ככללהרחבלקהלפתוחהלהםשההרשמה

לאשכחוקהאיסוריםרשימתהתובענה,הגשתכמועדכי ,המשיכותטענועודטירה.יתושבוכעריםילדים

היאשהבקשהנואחדכיכשקבע,קמאמשפטביתצדקולכןמגוריםמקוםיסבסעלהפליהיסוראכללה

 :(כלומריםנויהנובוכיותשלהעדכניתהמדיניותאתלכחוןמקוםישעתידיפכיהצופההצהרתילסעד

ואיכינטען,עודלחוק.התיקוןלאחרהחדשהמשפטילנוצככהתאם ) 2017יוניחודשמכענייוההחלטה

מקוםבסיסעללכריכהככיסהלהתירההחלטההפילהטענהאתלבססכדי 2010משכתקוליםוכפרוט

טוענותכנוסףלאוס.בסיסעליההפלמתחבאתנואחוריהאשרמפלהמדיניותהיאכלכדהמגורים

הסמכויותגםכיניהןהמקומית,ותהרששלסמכויותיהכלעלחלה ) l(א 3ףכסעיהחריגהוראתכיהמשיכות,

המועצה,תחוםלפיתוח"לדאוגשעניינן ,-1950התשי"א ,המקונויותהמועצותלצו ) 2 ( 146בסעיףהמנויות

 .מהם"חלקכלשלאותושביושלהתרבות"סוםרתייהחב , Oיאל"הסוצל"ם, Jל Jהעניניהסולק'דוסלש'פורו

החברתייםמהנושאיםחלקהואהכריכהמתחםנושיררתיליהנותהמקוםלתושביהאפשרותמתןלכן,

תושבישאינםלנויהרשותתושביכיןההבחנהלענייוההחלטהכינטען,המועצה.סכוכויותשתחתכלכליים

המוגבלתמהקיבולתוהןקהילתייםופרמטריםנושיקוליםהןהכובעיםעניינייםכשיקוליםנומקההרשות

חזקתאףהרשותשללזכותהפועלתוכיהעסק,רישיוןתנאיפיעלהכריכהלכותחםמשתכושיםכניסרנשל

 .המנהליהמעשהתקינות

הנורמטיביתהמסגרת .ד

וכהספקתציבורייםלמקוכוותכככיסההפליהולמנועהשוויוןאתלקדםכמטרהנחקקהפליהאיסורוקח . 22

לחוק). 1{סעיףותיםושירריםמוצ

מקוםאושירות ,מוצרכהצעתהרחבלציבורהפוניםפרטייםעסקים ,היתרכיומחייב,הפליהאיסורחוק . 23

ולמנועהשוויוןאתלקרסהיאהחוקשלןנוטרתהפליה,איסורלחוק 1סעיףלפיכשוויון.לכהרגציבורי

גופיםעלגסכאמורהחל-זהחוקושירותים.מוצריםוכהספקתציבורייםלמקומותככניסההפליה

כיוובעת,נזומגמה .הפרטיהמגזרעליבורציהמהנושפטוערכיםחובותהחלתשלמגבוהמבטא-פרטיים

דפנה :לדוגנוה{ראווכלכליחברתיכוחבעליעסקיםכעלינוצריסודכזכויותפגיעהלנוכועמהרצוןהיתר,

 113-112 , 95 1הוממשלמשפט "ות-גומליןשפעוהגבולתחונוי-פרטיומשפטציבורי"משפטברק-ארז

כבישללפסק-דינר 18פסקה ,מ 11בעהפקותטובלילהחברת 1נאנסקי 1פרוז 8821109א 11רע ;ס) 11(התש
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השוויוןעקרוןביןלאזןמבקשהפליהאיסורחוק ,בעתבה .)) 16.11.2011בנכו,(פורסםדנציגרייהשופט

עסקיםעלרקההפליהאיסורשלתחולתוהגבלתבאכוצעותלכושלוזאת ,אחריםואינטרסיםתזכרילבין

בחוקשנקבעובסייגיםוכןהרחבהציבורלשימוששירותיהםאתאונכססאתלהעמידשבחרופרטיים

ס-'יהתשציבוריים,למקומותובכניסהבשירותיםבכווצריס,הפליהאיסורחוקלהצעתההסברדברי:(ראו

ובשירותים"במוצריםהפליהלאיסורהחוקבראיוהשוויון"החירותכהן-אליה;משה r 2871, 370ו 11ה , 2000

 .(התשס"ג)) 15גמשפטעלי

כוזוזהשופט 1כבעמד ) 19.8.2019 ,בננו(פורסםסלמאןנ'בע"מושירותיםהנדסהמי-טל 10011/17א"ברע . 24

השופטכב'היהענייובאותו ,אכונס .בבסיסוהעוכודותהתכליותועלהשוויוןלקידוםהחוקשלחשיבותועל

הנוגעיםשדבריונראהאך ,הפרקעלשהייתההסוגיהעלהחוקתחולתלשאלתבנוגעמיעוטבדעתמזוז

 :בעינםעומדיםהחוקשללחשיבותו

חינוכית-ערכיתתכליתהפליהאיסורלחרקישההרתעתית-מעשית,לתכליתובר lJ'ימ

מוצריםובהספקתציבורייםלמקומרתבכניסהשהפליההבהצהרביטוילידישבאה

כלפיהמופלה,כלפיחשיבותישזרלהצהרהישראל.נתיבמדהראסותהאושירותים

איהישראלבמדינתהמקובלתהנורמהכימגדירההיאכולה.החברהוכלפיהמפלה,

הואכילהפלותששוקללמיאולמפלהחשובמסרשולחתובכךההפליה,לתישל

למופלהמנחםמסרשולחתההצהרההעתבאותההמקובלת.לנורמהמחוץלעפו

זכאיהוארכיעוול,הואכלפירנהגרברפןוהאכיהפנרמרתתחושתואתומאשרת

אףפחותלאחשובהזרהצהרה .בחרקלושהוקנוהכליםבאמצעותעלבונואתלתבוע

מגרנהתופעההיאהפלרהלפירמסרמעבירההראבאשרהרשראלית,החברהעבור

השופטשלדינולפסק 14פסקה ,(שם"למיגורה.לפעולוישעמהלהשליםןאיראש

 .מזוז)

השירותאוהמוצרבהספקתלהפלותשאיו ,קובעלחוק )א( 3סעיףההפליה.איסוראתקובעלחוק 3סעיף . 25

דתית,קבוצהאודת ,גזעמחמתציבורי'במקוםשירותבמתןאוהציבורילמקוםהכניסהבמתן Iהציבורי

מדילבישתאוהורותאישימעמדגיל,מפלגתית,השתייכות ,השקפהמינית,נטייה ,מין ,מוצאארץלאוס,

סמליהם.ענידתאווההצלההביטחוןכוחות

 ,הקובע ) 1(א 3סעיףהוסףלחוק 4מספרבתיקון . 26

,פלהלאציבורו,מקוםבהפעלתאוציבורישירותאורמוצבהספקתשעיסוקומי 11

אוהציבורילמקרםהכניסהבמתןהעסק,במקוםהציבוריהשירותארהמוצרבהספקת
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סעיףלפיהפליהיראולאואולםמגורים;מקוםמחמתהציבורי,במקוםשירותבמתן

תושביה,שאינםמיוביןתושביהביןמקומיתרשותידיעלשנעשיתהבחנהזהקטן

והכולתושביה,לטובתסמכויותיהלהפעלתאותפקידיהלביצועהנדרשתבמידה

דין".כללהוראותבכפוף

 :(להלן 2395120פ/-מועלםשוליהכנסתחברתה 1יזכאשרפרטיתחוקהצעתבסיסעלנחקקלחוקהתיקון . 27

עילההוספתהיוהחוקהצעתעיקרי .ענייובאותוקודכ,ותחוקהצעותעלהתבססהואשר )~החוק•הצעת//

-100כ,עלה 1לכהמעסיקעוסקעלואיסור ,בחוקהכונויותההפליהלעילותמגוריםכוקוםמחמתהפליהשל

זההבמרחקהמצוייםצרכניםביוהעסקלכוקוםכ,חוץריוציבשירותאומוצרבהספקתלהפלותעובדים

ולאב,וצרים,אוציבורייםשירותיםהמספקיםבעסקיםהיההחוקהצעתמוקדכיזה,לענייויצויןממנו.

 .המקומיותברשויות

 :כךקובעכווקדםלדיוןמועלםשוליהכנסתחברתידיעלשהובאהכפיהחוקהצעתנוסח . 28

מקרסבהפעלתאוציבורישירותאומוצרבהספקתקוושעיסמי ( 1 ) "(א 1)

במתןאוהעסקבמקוםהציבוריותהשירארהמוצרבהספקתיפלהלארי,וציב

 .יםורמגמקוםמחמת ,הציבוריבמקוםשירותבמתןאוהציבורילמקרםהכניסה

אומוצרבהספקתשעיסוקומי ,) 1 (פסקהמהוראותעולגרבליא)( (2)

ארהמוצרבהספקתיפלהלאעובדים,ממאהמעלהלמעסיקוהואציבורישירות

ממקוםדרמהבמרחקהנמצאיםצרכניםביןקהעסלמקרםמחוץהציבוריהשירות

סרגילקבוערשאיהכנסת,שלהכלכלהועדתבאישורהמשפטים,רשהעסק;

זו.פסקההוראותווליחלאשלגביהםושירותיםיםרמוצ

פסקהלפיהפליהרואיםאין ,)ד(ןקטסעיףמהוראותלגרועבליב)(

לספקביטחוניתממניעהנובעתהציבוריהשירותואהמוצרהספקתאירכאשזר

בהספקתםכותהכרוסבירותבלתימהרצאותאוהציבוריהשירותאוהמוצראת

 .ן"ייענהבנסיבות

הספקתשלסירובלמנועהייתההראשוני,סחוובנהתיקון,מטרתכי ,עולההחוקלהצעתההסברמדברי . 29

לקבלם.כועונייוהואבוהמקוםאוהצרכןכוגורימקוםבשלציבורייםשירותיםאומוצרים

תושביוכןושומרוןיהודהבשטחי ,היתרביןהכותגורריםתושביםהפלייתשלכוצביםהיהלתיקוןהרקע . 30

החוקבהצעתדיוןבפתחמועלםשוליהכנסתחברתשהסבירהכפי ,שוניםספקיםידיעל ,ערביםישובים

 :-6.6.2016בראשונהקריאהלקראת
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מקרסשלומשונותשונותשבתואנותפשוטהלאמציאותעלמדברים"!~נחנו

אחרים.במקומותשגריסלאנשיםןשניתשירותמקבליםלאאנשיםמגורים

אנחנושאומרת,אחרתאוכזאתבתואנהבידורלמקומותכניסהמהסבנוגעת

לאאתם-פהלאאתםלמההסיבהאתנמצאאבלפה,אתכםיםרוצלא

אירועיםשניבמליאההעליתיוכדומה.ייםונרעילאאתםקיבוצניקים,

היהודתושביעלהידועיםהדבריםעלואהשוןהראאליהם:שנחשפנו

שגובהלסכוםמעברלשלםאוושובשובנדרשיםשבההערשביוותושומרון

תושביבקרבלדוגמה,מהפעמים,שבחלקארשירותאותואספקתעלחכרה

רמההמחסום,עדררקמהאתלכםנביאלהס,אומריםן,שומרוויהודה

שלמקרהזהשהעליתיהשניהמקרהר;בנדעודמהמחסוםהאדםיעשה

לעבוריביםחיהיהודייםוביםהיישלאחדלהגיעשכדיבצפרןערביכפר

דרכובריםושעהערביוליישובהאספקה,אתםיאימבהיהחיבוליישכו.רד

אספקה".מביאיםלא

הכנסתחברתידיעלתחילהשהוצעמהנוסחשונהבמתווההחוקהצעתבקידוםלתמוךהחליטההממשלה . 31

יקודםלהצעה ) l)(l(אסעיף ,סוכםשעליולנותווהבהתאםהמציעה.הכנסתחכרתעםכתיאוםוזאתמועלם,

 ,הצרכןהגנתכחוקעקיףתיקוןיקודם ) 2 () 1(אףיסעשלנזובנזקו .יקודםלא ) 2 () 1(אוסעיף ,שהואכפי

 .)ייהצרכןהגנת:"חוק(להלן-1981התשמ"א

לקריאהבהכנהושלושהראשונהלקריאהבהכנהאחד-החוקבהצעתדיוניםארבעהקייכוהכלהלהכועדת . 32

בהצעתהדיוןכמסגרתהצרכן.הגנתלחוקהעקיףוכתיקוןהחוקתיקוןכעסקוהדיונים .ושלישיתשכיח

החוקהצעתשמציבההקושילראשונההועלה ) 6.6.2016 (ראשונהקריאהלקראתהכלכלהדתכוועהחוק

מענזיקהמשפטיתהתייחסותכיקבעכבל,איתןהכנסתחברהוועדה,ראשביוש .מקומיותויותלרשבנוגע

ושלישית.שכייהקריאהלקראתהחוקבהצעתהדיוניםכמסגרתתובאזהלענייו

השלטוןמרכזמטעםפנייההתקבלהושלישית,שכיחלקריאההכלכלהכוועדתהראשוןהדיוןלקראת . 33

ארתמקרמירשותי""ענעשיתההבחנהכהסכמקריםחריגהחוקלהצעתלהוסיףביקשאשר ,המקומי

לייצריוראו"נכוןרכיםכמקריםכי ,הייתההמקומיהשלטוןמרכזשלטענתושביה".ותתלטובמטעמה,

מתןלצורךאוהחינוך,כשירותילמשלכמותושביה",שאינםמיןילבהמקומיתהרשותתושבייןבהבחנה

זאת(כמסגרתכנושאיקהספוההמקונזיהשלטוןלדיניבהתאםזאת,כל ."תושברטיס"כדרךנותושהטבות

יללהבד ,הרשותהחלטתרותיסבהיאהעיקריתשהשאלההמשפטביתמצאבו'רעננהפארקדיופסקהוזכר

לסוגיהמספקמענהנותןוניא ) 1 ()ד( 3בסעיףלחוקהקייםהחריגכי ,נטעןעוד .זה)בהקשרסנוכותהמעצם
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הציבורי.השירותאןהמוצרכמהרת(לאההבחנה,אתמצדיקהאשרהמקומיהשלטוןכמהרתמדוברשכן

המוחזקיםציבוריים"למקומותבהתייחסהחוגההחוקלהצעתלהוסיףהמקומיהשלטוןמרכזביקשלכן

מוצרים,ציבוריים,מקומותוכןהמקומיות,הרשויותע"יהניתניםציבורייםשירותיםמקומיות,ותרשויע"י

שבנןקריםכך ,מקומיות"רשויותעםהתקשרותמכוחהציבורלשימושהמיועדיםציבורייםושירותיםשירותים

צורפוזןפניהבעקבותמגורים.מקרםמחמתכהפליהתחשבלאזוהרשות,תושבישלהעדפהיתנעשבהם

ושלישית.שכייהקריאהלקראתהכלכלהברועדתשכערכולדיוניםהמקומיהשלטוןמרכזנציגי

יותרומצומצםמאוזןחריגלכלולמקרםשישנמצאשלתי, 1נ 1כפכיםדיוןולאחרבוועדה,הדיוןבעקבות . 34

אתמשמרלמעשהאשרבאופןתושביהלטובתרשותידיעלשנעשיתלגיטימיתהבחנהשענייננו ,משהוצע

להצעתהמקורי ) l(אמסעיףלהשתמעהיהשעשויכפימכונו,גורעולאלןמוסיףלאהקיים,המשפטיהמצב

ציבורי,שירותאומוצרבהספקתשעיסוקןמיכלעלחלאשרלחרק,שהתיקוןהיאהדבריםמשמעותהחוק.

נוקוכויות.רשויותלענייוזהבנושאהקייםהמשפטיהמצבאתלשכותביקשלא

הציגה ,) 6.2.2017 (ושלישיתשכייהקריאהלקראתהכלכלהועדתובשכערךהשניבדיוןכי ,עודיצריוזהלענייו . 35

הבחנותעללחולמיועדהסייגכיוחידדההחוקלתיקוןהמוצעתהתוספתאתהמשפטיםמשרדנציגת

גםיוכלנפגעשאותוזהבמונןהתיקון,תחתתחסההיאלגיטימית,שאינהבאבחנה"כשמדובר :לגיטימיות

לוודאנועדהדירייכלמהוראותלגרוע"כובליהתוספתכיצויןייעוד.כספיבסעדולזכותהזההחוקלפילתבוע

מתושבילגבותאי-אפשרגםזהומכוחרקים,פאבללבכסהיכנדמילגבותאי-אפשרם,כלליאיןעודכלייש

התוספתאתלקחתאי-אפשרנקבעו,לאהאלההכלליםעודכל ,לאאחרתמקרמיתימתושבוכןמקומיתרשות

 '.ת'ולהפלארכניסהדמילגבותוחהכומ ,הזאת

וביוםושלישית,שניהלקריאההכלכלהבוועדתאושררוהאמבנוסח ) 1(א 3סעיף ,בוועדההדיוניםכלללאחר . 36

לחוק. 4מספרתיקוןברשומותפורסם 1.3.2017

לממשלההמשפטיהיועץעמדתה.

כללי . 1ה.

והשלכותיהיהוגהסשלהציבוריתחשיבותהלאורזהלהליךלהתייצבהחליטלממשלהימשפטההיועץ . 37

בהפעלתאושירותיםבמתןמקומיתרשותשעושהנההבחבמסגרתהכותעוררתהשאלה .תהאפשריו

למכירתהנוגעהפרטניךילהלייחודיתאיכה ,תושבשאינונוילכיוהרשותתושבביויםיציבורמקומות

במקריםשעלתהועקרוניתרוחביתשאלהלמעשהוהיאיגאל,צור-ריאיבכוכבקלאבלקאנטרימנויים

ר.בעבאחרים

 ,הכלללשימושפתוחיםלהיותהציבורייםוהמקוכוותהמרחביםשעליא,הזובסוגיהלדיוןהמוצאנקודת . 38

סמכותישהמקומיתלרשותהכוחדל.ברירתזולאר.אםווביהמקומיתהרשותושביבתדובר 1כאםביו

 .להלןשיפורטכפיהכולדתיות.יוונסבירותלמבחניבכפוףזאתאך Iזןוצא tכמנקודתלסטות

11 



רשותשעורכתמגוריםמקוםלפישונותהבחנות-ההליךבנושאלממשלההמשפטיהיועץיתמקדלהלן . 39

הפליה.איסורבחוקכהגדרתםציבוריים,למקומותככיסהלענייומקומית

הכירהאמור,יסודועלהרשות,תושבילטובתלפעולהמקומיתהרשותעל ,המקומיהשלטוןלדיניבהתאם . 40

בכךהפסיקה,לכןקודםועודלחוק,בתיקוןמגוריםבוקרםמחמתההפליהלאיסורהסייגבמסגרתהמחוקק

 ,אליוככיסהומתןציבורימקוםבהפעלתאו ,שירותיםכבותןלהעדיףרשאיתככזאתהמקומיתשהרשות

מהווהאינוהאמורוכיסמכויותיה,להפעלתאותפקידיהביצועלצורךכדרששהדברככל ,תושביהאת

 .ובוידתיותותסבירלמבחניכבווכןבכפוףזאת,הפליה.

ידיעלהציבוריהמרחבהגבלתשלהסוגיהמגורים.מקוםמחמתהפליהשעניינהעילההוסיףלחוקהתיקון . 41

סעיףשלבסיפאהמופיעהסייגבפסיקה.נזוכהואףבעברפעבויםמספרהתעוררהכברהמקומיתהרשות

 ,תושביהשאינםנויעל-פניתושביהאתלהעדיףבוסוימיםבמצביםמקומיתלרשותומאפשרקולח ) l(א 3

בהלכהביטוילידישבאכפילחוק,התיקוןערבשחלהמשפטיהמצבשלעיגוןלמעשהוהואחידושבואין

החריגאתלפרשישלממשלה,המשפטיהיועץלעמדתבהמשך.תפורטואשרזהבענייוניתנהאשרהפסוקה

לדרישתבכפוף ,לחוקהתיקוןבטרםעודקיימתשהייתהלפסיקהבהתאםהבוקובויותלרשויותשנוגע

והאינטרסיםהזכויותביוהולםאיזוןבובטאות'אשרלהלןהמפורטותהמידהלאמותובהתאםהמידתיות,

 .לענייוגעיםהכו

אחרטבועמאפיי(כלאומיניתנטייהמין,מוצא,ארץלאום,דת,גזע,מחמתהפליהאיסור . Zה.

ליצוררשאיתאיכההמקובויתהרשות .מאליוהברוראתלצייולממשלהמשפטיההיועץמבקש ,ראשית . 42

תהיהזומעיןהבחנהואחרטבועבואפייןכלאוניתימנטייהמין,מוצא,ארץלאוס,דת, ,גזעמחמתהבחנה

 .להתבטלשדינהוכלמכלפסולההחלטההיאכאבוורהפליהשמהווההחלטהכלכייודגש,אסורה.הפליה

בכסיבות ,היתרביו ,להתחשביהיהנכוןהציבוריבמרחבהשימושאופןעלההחלטהבחינתבמסגרת . 43

בעמדהלמשלשעלהכפיכך, .קיימותשאלהככלפסולה,להפליהבכסותשמדוברחששלהקיםשעלולות

עירייתראש-אלקבץאבינ'שחאדה 3161-07-19עת"בובמסגרתשהוגשהלמנושלההמשפטיעץוהימטעם

מקוםשיש ,נטעןובה-להלןיפורטועליה- ) 11עפלוהעירייתפרשת 11 :(להלן ) 14.7.2019 ,פורסם(לאעפלוה

חודשיבמהלךבעפולההעירוניהפארקלסגירתהעירייהשלהחלטתהאתשישהה-ארעיוצנותןעללהורות

לציבורלפארקכניסהבושתותרבשבועאחדיוםלמעטוזאתהעירתושבישאינםמילפניהגדולהחופש

שלקודמיםומעשיםהתבטאויותעובודיםהעירייהשלההחלטהשברקעבכךבהתחשב ,היתרביוהרחב,

שלמסויםלפלחהשירותאתלהגבילמבקשתשהרשותלכךתיקציואינדוישליהפהעלדיםיהמעהרשות

 .בבסיסהשעומדיםהמניעיםטיבלגביבושקלכבדותשאלותמעלהזוהחלטהן,ועל-כייה,האוכלוס
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הקונקרטיהמקרהבנסיבותעמדהנקיטתמשוםבאבזוראיווכי ,העקרוניבמישורנאמריםשהדבריםיובהר, . 44

להגבילההחלטהכילקביעהמספקראייתיבסיסלפניוהונחלאכיקנוא,משפטביתפסקלגביו ,שלפנינו

המערערים.כטענת ,ערביםלהדירמנתעלהתקבלהבלבדהיישובלתושביהבוכרייםבזכירתאת

מקונויתרשותשעלבשיקוליםובפרט ,הפליהאיסורלחוק ) 1(א 3סעיףשלבפרשנותועוסקתזוענודהכזכור, . 45

נותןאוציבורימקוםבהפעלתאושירותיםבמתןתושביהאתלהעדיףהאפשרותאתלבחוןבבואהלשקול

לחוק. ) l(א 3בסעיףהחריגבמסגרתהציבורי,למקוםככיסה

 :הקובע ,לחוק ) l(א 3סעיףהוסףלחוק 4מספרבתיקון . 46

יפלהלאי,רציבומקוםבהפעלתאוציבורירותישאווצרמבהספקתויסוקשעמי 11

אוציבוריהםרלמקהכניסהבמתן ,העסקבמקרםוריבהציותשירהואהמוצרבהספקת

סעיףלפיהפליהיראולאואולםמגורים;מקרסמחמת ,הציבוריבמקרםתדרשיבמתן

תושביה,שאינםמירביןתושביהביןמקרמיתרשותידיעלשנעשיתהבחנהזהקטן

והכול ,תושביהלטובתסמכויותיהלהפעלתארתפקדייהלביצועהנדרשתבמידה

 .). lט.כ-במקורלאהגשההד( "דיןכללהוראותבכפוף

רשותשלהאפשרותאתלשמרהרצוןהיאלחוק ) 1(א 3ףלסעיהחריגהוספתבבסיסהתכליתלעיל,כמפורט . 47

 ,וסבירהלגיטימיתהיאזוהבחנהבהסבנוקרים ,כאלהשאינםכזיפניעלתושביהאתיףדהעלמקומית

החלק .לחוקהתיקוןנחקקבטרםעודזוגיהובסקיימתשהייתהוהפסיקההכוקומיהשלטוןלדיניבהתאם

בעבר.נדונהנוקומיתרשותידיעלתושביםהעדפתשלהסוגיהבהםבמקרים ,כןאםיעסוקהבא,

בעברנדונהמקומיתרשותידיעלתושביםהעדפתשלהסוגיהבהסהמקרים . 3 .ה

כברתושבאינוראשמילכיונוקונויתרשותאותהתושביביןהמקומיתהרשותידיעלהבחנהשלהסוגיה . 48

יתנהפרטהסוגיהבפסיקהנדונהלא ,הידיעהשלכויטבאף ,בפסיקהנדונהואףבעברפענזיםמספרהתעוררה

סעיףשליפאבסהמופיעהחריג ,כאמור .שחייהלכריכתבככיסהמקומיתותרשידיעלבחנההלהנוגעת

 ,תושביהשאיכםמיפני-עלשביהותאתלהעדיףכוסוימיםבכוצביםמקונויתלרשותלאפשרנועדלחוק ) 1(א 3

בענייוהפסיקהשלבעיגוןלמעשה,מדובר, .סמכויותיהלהפעלתאותפקידיהועיצבלצורךהנדרשתבמידה

זוסבוכות ,ואולםתושביה.שאינםמילכיותושביהביוןילהבחהמקומיתהרשותבסמכותהכירהאשרזה

היאהאםוכןהעכייולצורךרלוונטיתהיאשנערכהההבחנההאםלבררובתוך-כך,בסבירותלהפעיליש

בעבר.זוסוגיהררההתעובהסמקריםשלפירוטיובאלהלןמידתית.

תושבישאינםירקותמוכריעתרו ) l) 133 (1978לג(ד 11פשבע,בארעירייתראשנ'אלקייס 482178ץ 11בבג . 49

תשלוםבשוקדוכןהפעלתלצורךמהםדרשהבאר-שבעעירייתשכן ,לרעההופלושהסבטענהבאר-שבע

הגדולהההנחהכיטענה,שבע-בארייתרעיבאר-שבע.כותושביהעירייהשדרשההתשלוםמאשרבהרבהיקר
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עברייניםהסהכמוךהסכוםתמורתבשוקדוכןשקיבלוהתושביםשנ,רביתבכךנעוצההעירלתושבישניתכה

בהסלעמודשיוכלומיוחדיםתנאיםלהסיינתכולאושאססוציאליים,ריםמקשהםאושהיואומשוקמים

 249בסעיףהקבועותההוראותכיקבע,הנ,שפטביתהעיר.עלולכטלסוציאלייםלמקריםשוביהפכו

ולכןהעירמבניהיכולתמעוטישללענייניהםלדאוגלעירייהסמכותמקנותחדש)[נוסחהעיריותלפקודת

באהלאהעזרהכיצוין,כןכמופסול.הואעירהלבנילדאוגבאר-שבעעירייתשלשהשיקולומרלניתןלא

קופחולאעודכלבככסיה,העירייהעושהמהבשאלהענייולהםושאין Iהעירבנישאינם ,העותריםחשבוןעל

זכויותיהם.

שגריםמיאתשפטרעזרבחוקעסק ) 1999 ( 798 ) 2כג(פ"ד ,ירושליםעירייתראש 'נצנוירט 441197ץ 11בג . 50

אתלהחילשישהייתהבעתירההטענה .מגוריהםבאזורחכיההסדראגרתםומתשלמוסדר,חכיהבאזור

נועגליםמספרביןהבחנההנושפטביתעשההדיופסקבמסגרת .אזורבאותוהעסקיםבעליעלגםהפטור

העירתושבי ;תושביהשאינםנוילעומתהעירתושבי :ותונוצטמצמשהולכותשוויוןקבוצותשל

 ;אקראייםנושתמשיםשהםהעירתושבילעומתהנ,וסדרנאזורהחניהבמקומותקבעדרךהמשתמשים

לככסקנייניתזיקהנעליביווהבחנה ;כזוזיקהשכעדריםלאלההמוסדרנאזורלכנסיםקנייניתזיקהנעלי

רהבמקעשתהשהעירייה(ההבחנהעסקיםנעלישהםנאזורלככסקנייניתזיקהנעלילכיודייריםשהם

 ,כקבעפסולה.הפליהיוצרתשאיכהמותרתהבחנההיאמקרהבאותוהעירייהשעשתהשההבחנהכפסקזה).

שלראויהשקילהותוךמידתיבאופןהעירייה,שלסנוכויותיהבמסגרתראויהיתלתכלנעשתהההבחנהכי

הרלוונטיים.השיקוליםמכלול

כניסהעבורתשלוםלגבותרשאיתמקומיתרשותהאם ,בשאלהעסקלעיל,כזכראשררעננהפארקדיופסק . 51

עירוניפארקרעננהעירייתהקימהמקרהבאותותושביה.שאיכםממבקריםבתחומההנמצאעירונילפארק

 ;שעשועיםמתקני ;מצפור ;גלגליותרחבת ;ליטוףפינתעםקטןחיותגן :כגוןות,מגוונפנאיפעילויותובו

העירייהציבורי.סיועללא ,יותהעירונוהאגרותהבוסיםנושלנויכספיבמימוןנעשתההפארקהקמת .ועוד

שבתבימינפארקהעומסבשלף.השוטולוובתפעהפארקבתחזוקתגםוממוןמאמץלהשקיעהמשיכה

הכניסהעבורתשלוםלגבותרעננהעירייתהחליטההתחזוקה,בעלויותולהתייקרותרבהלצפיפותשהביא

לכולם.פתוחהפארקנותרהיכויםביתרבלבד.וחגשבתבימיהעירתושבישאינםממילפארק

בסוגיהעמדתואתלהביעלממשלהנושפטיההיועץביקשרעננה,פארקבענייושהתקייםההליךבמסגרת . 52

לענייושהוקמההבין-משרדיתהוועדהמסקנותהסוגיה.לבחינתשיוקםצוותידיעלייבחןשהנושאלאחר

וישעליומקובלותהוועדההמלצותכי ,הודיעלמנושלההנושפטיוהיועץהנכבד,המשפטלביתהוגשוזה

 .לממשלההמשפטיהיועץעמדתאתבהןלראות

הזדמנותתינתןבולמצבהאפשרבמידתלשאוףישכי ,הייתההבין-משרדיתהוועדהעמדתבתמצית, . 53

שלםמומקיליהנות ,הציבורייםהגניםשבתחומההכוקומיתותהרשתושבישאיכםלמיגםכולו,לציבור
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בחלקרובעל-פינושאתהמקומיתשהרשותמכןלהתעלםשאיןהוועדהמצאההאנוור,לצדציבוריים.גנים

השוטפתהפארקאחזקתמימוןשנטלמכןוכןהציבורי,הגןהקנותמימוןעלות ,במלואאףתיםיולעניכר,

לכיוציבורייםלגניםנורביתנגישותהציבורלכלללאפשרהרצוןביןלאזןישנושכן,כתפיה.עלכולומוטל

הכוליצההאמור,רקעעלהגנים.אחזקתלצורןהמקומיתהרשותעלהמושתותהעלויותבכיסויהצורן

לאכוותובהתאםנוראששיינתןאישורעל-פיבפארק,השימושעבורתשלוםלגבותתוכלשרשותהוועדה

הכולליםלפארקיסכניסהדמישלגבייהתותרשלאהומלץ ,היתרביוהוועדה.בדוייחשפורטומידה

ובהיקףמסוגיםמיוחדיםשירותיםבהסמסופקיםאשרלפארקיםרקאלאבלב,דמשחקומתקנימדשאות

מדשאותהכוללפארקשלאחזקתומעלויותהחורגותאחזקהעלויותהמקומיתהרשותעלהמטילים

מצורףושאליהןרעננהפארקבפרשתשהוגשוכפילמכושלההמשפטיהיועץ(עמדותבלבדמשחקומתקני

 .)'אכנספחוכוסונונותמצורפות-הוועדהשלהמסכםהדו"ח

שאינםלבונקריםרעננהתושבישהםמבקריםביוהכניסהנוידגבייתלענייולהבחנההתייחסהמשפטבית . 54

שלבדרןמכספם,השקיעואשראלוהםהעירשתושבילשיקולחשיבותישזהבענייוכיייו,צותושביה

שמדוברהעובדהולאורזהרקעעל 11כינקבע,כןכמו .ובתחזוקתוהפארקבהקמתארנונה,דמיתשלום

שלטובתםאלההםנהרענתושביכינותנתהדעתמגוריהם,לאזוריבסמיכותהנמצאהיהעיריברכוש

כינקבע,אלהמשיקוליםהדין).לפסק 16(פסקהיימתחילההפארקנרעדחייהםאיכרתולהעלאת

שלשקיומםןצויעודבשוויון.אסורההפגיעכדיעולהאינהזהבמקרההכניסהדכויגבייתלענייוההבחנה

חיוניבשירותמדוברשלאוהעובדהבתשלוםכרוכהאיכהאליהםשהכניסהבסביבהנוספיםירוקיםשטחים

הדין).לפסק 19(פסקהבשוויוןהפגיעהטענתאתהסאףשוללים

בחשבוןלהביאישכניסהדמילגבותהעירייההחלטתשלרותהיסבבחינתבמסגרתכיציין,הנושפטבית . 55

החייםלאיכותפתוחיםשטחיםושלציבורייםפארקיסשלקיומםחשיבותביניהם,אחדים,יםאינטרס

תחזוקתווהקנותואתמימנולמעשהשהסמהפארקליהנותהתושביםשלהאינטרס ;התושביםולרווחת

מועטותוסיותכלאולהרתיעעלולהככיסהדמיגבייתלפיו ,החברתיהשיקול ;המיסיםתשלוםבאנוצעות

ביוהמקומיות.הרשויותביןסוציו-אקונומייםבפעריםלהתחשבורןוהצ ;הפארקשלבשעריומלבואיכולת

 27(פסקההבין-משרדיתהוועדהעלהוטלהאשרבוטלה-איזוןלבצעישםיהשונוהשיקוליםהאינטרסים

הדין).לפסק

מכלולאתבמסקנותיההביאהשהוועדהמגלהח 11בדועיוןכיוקבע,הוועדהותנסקמאתפירטהמשפטבית . 56

לפיכןלעניין.הנוגעיםהאינטרסיםכללביןסבירוןאיזנושקפותמסקנותיהוכילענייוהנוגעיםהשיקולים

הדין).לפסק 29(פסקהשלודעתובשיקולהרשותשלדעתהשיקולאתיכוירלאשהואהמשפטביתקבע

שכןעמדהלנקוטשלאהנושפטביתהחליטלפניושהובאהמקרהעלהוועדהמסקנותיישוםלענייו

הסבירות.נושאעלולאלפארקכניסהדמילגבותסמכותהעדרעלבעיקרהעתירההתבססהמלכתחילה
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שמדוברכיווןמנחים.עקרונותוקבעהבנושאשדנההבין-משרדיתהוועדההוקמהבעתירההדיוןכדיתוך

דנויגבייתהצדקתבחינתאישור'לקבלתפנתהטרםוהעירייהעצמוהדיוןכדיתוךשהתרחשהבהתפתחות

בקשההוגשהרעננהפארקבפרשתהדיופסק(עלינודמוקדנותהייתההמשפטביתידיעללפארקהכניסה

רעננהעירייתנ'הסביבהלהגנתישראליתאגודה-ודיוטבעאדם 9888104ץ 11דנג-שנדחתהנוסףלדיון

 .)) 2.3.2005בנכו,(פורסם

גבייתעלאיסורונקבע ,חדש)(נוסחהעיריותפקודת 2007בשנתתוקנהרעננה,פארקהדיופסקרקעעל . 57

ולפיחריגים,"במקריםתשלוםדמיגבייתלהתירהוסנוךהפניםששרתוךציבוריים,לגניםכניסהדמי

לפקודה). ) 8 ( 249(סעיףהכנסת."שלהיבבהסהגנתוהפניםועדתבאישורשקבעכללים

עתירהזהנכבדמשפטביתלפניועומדתתלויהכי ,לממשלההמשפטיהיועץיצייןוונהנהתהשלמתרךולצ . 58

משרדוכיהפנים)שרנ'אתאקרייתעיריית 3055116ץ 11(כגכלליםשלקביעתםאיבשלהפניםשרנגד

נותירותאשרתקנותלהתקיןהשרהסמכתתבוטלכמסגרתוחקיקהתיקוןלקידוםאלהבימיםפועלהפנים

 .כאמורכניסהדמילגנותקומיתנולרשות

הוגבלההגלי)לנוף(כיוםעיליתבנצרתמשחקיםבגןלפיובתקשורתפרסוםרקעעל , 15.8.2018ביום . 59

צינורי-(משפטלממשלההמשפטיליועץהמשנהנוטעםפניהנעשתההמקוםתושבשאינולמיהכניסה

ציבורי-לנושפטהנזחלקהמאחריותכחלקהשארכיו ,זאתעילית.נצרתעירייתשלהנושפטילייעוץמינהלי)

בכךוכהתחשב Iהמקומיהשלטוןמנושאריסהנגזהמשפטייםההיבטיםלליוויוחקיקהכייעוץמינהלי

 .והגלילהנגבהפריפריה,לפיתוחהמשרדדייעל-כמלואםמומנושבגןהשעשועיםמתקני ,הידיעהשלמיטב

לגבותהעירייהבסמכותהשימושואופןםיהרלוונטיהשיקוליםלענייושההלכהצוין'הפניהבמסגרת

החלטתאםוחומרקלכבחינתזהבענייויפה ,רעננהפארקהדיובפסקשנקבעהכפילפארקככניסהתשלום

המשפטיתהיועצת .השכונהלתושביורקאךולאפשרהלפארקהכניסהאתכליללהגבילהיאהעירייה

הנושפטיועץילהמשכה ,זילברדינההדיועורכתשל(נןכתבההרחבלקהלנפתחהשעשועיםגןיכעדכנה,

מצורף-עיליתכצרתעירייתשלהמשפטיתליועצת 15.8.2018מיום ,ציבורי-מינהלי)(משפטלממשלה

 .)'בככספחומסומן

לפיובתקשורת,פרסוםבעקבותעפולהעירייתשלהנושפטיליועץפניהנעשתה 30.6.2018כיוםבדומה, . 60

תושבישאיכםמיעבורהגדולהחופשחודשיבמהלךסגוריהיהכעפולההעירונישהפארקהחליטההעירייה

עורכתשל(מכתבההרחבלצינורלפארקכניסהבושתותרשישי)(ינויבשבועאחדיוםלמעטוזאתהעיר

הנושפטיליועץ 30.6.2018נויום ,ציבורי-נויכהלי)(משפטלנןמשלההמשפטיליועץהנושנה ,זילברדינההדין

 .)'גככספחונוסונוןמצורף-עפולהעירייתשל

ראש-אלקבץאביכ'שחאדה 3161-07-19(עתיימעתירההוגשהעפולהעירייתשלהאמורהההחלטהעל . 61

היועץ(עמדתלהתייצבלממשלההמשפטיהיועץהחליטאליה )) 14 . 7 . 2019 ,פורסם(לאעפלוהעיריית
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לממשלההנןשפטיהיועץענודת .)'דכנספחומסומנתכוצורפת-עפולהעירייתבפרשתלממשלההמשפטי

פתוח,העירוניהפארקוהותרתהעירייההחלטתהשהייתעלהמורהצו-ארעי,נותןעללהורותישכיהייתה,

הכושפטיהיועץהבהירבתוך-כך,העתירה.סיכויישלמשיקוליםוהןהנוחותמאזןשלמשיקוליםהן

ציבורימרחבהנוהוויס-עירונייםבפארקיסושהייהכניסהעלהחלטהכי ,יומאלהברוראתלממשלה

מאפייןכלואמיניתנטייהמיו'וצא,,מארץ ,לאוסדת,גזע,שלשיקוליםעללהתבססיכולהאינה-משותף

שדינהוכל,מכלפסולההחלטההיאהאמוריםכוהשיקוליסאחדיסודעלשהתקבלההחלטהוכי ,אחו·טבוע

אינהככלל,מקומית,רשותשלגישתו,לממשלההנושפטיהיועץהדגישעודלענודה). 11פסקהראו(להתבטל

כענייוחריגות.כנסיכותאלאהעיר,תושבשאינומילפניעירוניפארקשלגורפתסגירהעללהורותרשאית

בהלי,ךשנערךדיוןבמסגרתלעמדה). 14פסקה(ראולעילשתואררעננה,פארקהדיומפסקהקישזה

תוקףלכךנתןהדיןופסקהציבורלכללהעירוניהפארקאתלפתוחהמשפטביתלהמלצתרייההעיהסכימה

 .)'הכנספחומסומןמצורףהדין(פסק

אושירותיםבמתןתושביהאתלהעדיףהמקומיתהרשותסמכותלהפעלתבנוגעמנחיםשיקלוים . 4ה.

הציבורילמקוםכניסהמתןאוציבורימקוםבהפעלת

הכלל,לשינוושפתוחיםלהיותציבורייםומקומותנןרחביםשעלהיאזוהיבסוגלדיוןהמוצאנקודתכאמור, . 62

ציבורימקוםכהפעלתאושירותיםבמתןזאת,עם .לאואםוביוהמקומיתהרשותבתושבימדובראםכין

הפעלתאותפקידיהכוילויבמסגרת ,רשאיתהמקומיתהרשותכיחולקאין ,ציבורילמקוםכניסהמתןאו

ניתןכאנוור,תושביה.שאינםמיפניעלתושביהאתלהעדיף ,ומידתיותסכירותלמבחניובכפוף ,סמכויותיה

מקוםמחמתלהפליהוגענההאיסורלצדהמחוקקביקשבמסגרתולחוקהתיקוןבמסגרתנןפורשביטוילכך

וכיןתושביהביןמקונויתרשותידיעלשנעשית"הבחנהלערוךהנןקוכויתהרשותסמכותאתלשכורמגורים

בכפוףוהכולתושביה,לטובתסמכויותיהלהפעלתאותפקידיהלביצועהנדרשתבמידהתושביה,שאיכםמי

 . "ןדיכללהוראות

שלבנסיבותיוהאםהשאלהבחינתאתכוללתזובסוגיההרשותהחלטתשלוהמידתיותתהסבירושאלת . 63

מידתיתהחלטההיאהמסויםהשירותבמתןהרשותתושביאתלהעדיףההחלטההספציפיהמקרה

לטובתסמכויותיההפעלתלצורךאוהנוקומיתהרשותשלתפקידיהביצועלשםהנדרשתראויה,ולתכלית

הרשותלתושביהעדיפותנותןביטוילידיבאשבוהאופןבדברההחלטההאםהשאלהבחינתוכןתושביה,

 .ומידתיתסבירההיא

פניעלקומיתהנוהרשותתושביאתלהעדיףהאםהחלטהקבלתבמסגרתלממשלה,המשפטיהיועץלעמדת . 64

השיקוליםאתהיתר,בין ,כחשבוןלהביאהמקומיתהרשותעל ,מסויםשירותבכותןתושביהשאינםמי

ואשררעננהפארקיוהדבפסקהבין-משרדיתהוועדהוהנולצותהדיןפסקעלבחלקם(המבוססיםהבאים

 :העניין)נסיבותפיעלהמקומית,הרשותידיעלשיותאמונכון
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ייחודייםמאפייניםעללהצביעניתןהאם :לקהילתיותמובהקביטויאוהמקומיתהרשותייחודיותא)

זאת,המקום.לתושבימועדףיחסלמתןהכףאתלהטותשעשוייםהמוצעלשירותאוהמקומיתלרשות

שללייחודיותהבנוגעאינדיקציההמקום.תושבישלהקהילתיותתחושתאתלשמרבוכתעלהיתר,ביו

כןהנוקום.שלואופיובוהמתגורריםהתושביםמספריכתנובחוםהנוקשלגודלולהיותעשויההרשות

רכישתלשםקבלהועדותשלבאישורהצורן ,דינולפסק 43בסעיףקמאמשפטביתהערתברוח ,למשל

רלוונטישיקוללהיותעשויהשיתופיותהאגודותלפקודתבהתאםקהילתייישובבבמקרקעיוזכות

 .רלוונטייםלהיותעשוייםוצעהנכהשירותשלמיוחדיםמאפיינים ,גם ,כן .זהבהקשר

אם :מתכלהמשאבבבחינתהואהשירותהאםאומוגבלציבורימשאבבבחינתהואהשירותכמהעדב)

זהבבוקרהליתןשלאשיקולשיהווהיכולהדברבמחסור,איכםאשרציבוריבמקוםאובשירותמדובר

אליו)הכניסה(אובוהשימושהגברתאשרציבוריבמשאבנודובראםמנגד,הרשות.לתושביהעדפה

ישנהושלמעשהבמחסורמשאבהואשהשירותכןעלנתוניםשישנםאויבוהשימושבהנאתפוגמת

שלבאינטרסלהתחשבשישהריבמקביל,נומנוליהנותשיכוליםהפרטיםנוספועלנוקסינוליתהגבלה

לשימושם.ובראשונהראשבמיועדואשרממסיהםמימנולמעשהשהםמהשירותליהנותהתושבים

להכילשיכולסגורבמקוםכשמדוברהןרלוונטילהיותעשוימוגבלמשאבבבחינתהואשהשירותחשש

כמותלהכילשעשויהגם ,פתוחבמרחבמדוברכאשרוהן ,קהלשלמצומצמתיתיחסומסוימתכמות

במרחבחניההסדרישללקביעתםהנוגעיםבענייניםלנושל,כן,הציבור.שללכאורה,ר,יותגדולה

הציבורי.

אינואשר ,עצמההרשותעל-ידיהמסובסדותעלויותהמקומיתהרשותעלמטילהשירותכמהעדג)

במסגרתרלוונטי).להיותעשויכאמורשתשלום(ככללמקוםתשלוםבמסגרתמכוסותלהיותעשויות

ובלאלמשלהארנונהתשלומיבאמצעותהשירותאתמממנתהרשותכמהעדלבחוןיש ,זהשיקול

הנומנוניםהמקוםתושביהעדפתלטובתשיקולווהיההדברשאז ,מכונוהנהניםיייעלהעלותהשלכות

הנהניםידיעלמשולמותשהוצאותיוכן-בתשלוםלמשל,הכיתן,שירותלעומת ,זאתלמעשה.אותו

הרשותלתושבילייחדושלאשיקוליהווההדברשאזיהספקתובעקבותחסרהאיכההרשותוקופתממנו

כופלותאלוו ,נויוחדותתחזוקהבעלויותכרוכהמקוםשלשהפעלתושככללהוסיףישזהבהקשרבלבד.

המקום.תושביהעדפתלטובתשיקולבכןיהיההרשות,כתפיעל

כמויותר,כבסיסינתפסשהשירותככל:ככלל,מיוחדמשירותלהבדילבסיסיהואהשירותכמהעד ) 1

ככל .תושביהשאיכםלנויוהןהרשותלתושביהן ,שוויוניבאופןיוקנהשהואתיטההדעת-ציבוריגן

מסוינותהעדפהלשקוליהיהניתןאזי-ייחודייםמתקניםעםפארקכנוו-מיוחדשירותהואשהשירות

הרשות.לתושבי
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אןהרשות,מתחומיחריגהישנהזהכשיקול :שבנותמקומיותברשויותזמירהשירותבמהעדהשאלהה}

תכנוניתלראייהחשיבותישזה,בהקשרשכן ,הרשותשלכהחלטתההצורןבחינתעלמשליןהוא

השירותיםאותםאתלהקנותאולהקיםתידרשורשותרשותכללפיהדרישהעל-פני-הדברים, .מרחבית

הקרקעמשאביחלוקתהואתכנוניהליןשלתפקידיונואחד .המיטביבתכנוןופוגעתיעילהנהאיהבגדר

משיקוליםמוגבלתלהיותבהכרחיכולהאינהוזוארציתכללואףוזיתחכוכראיהמתכליםוההמוגבלים

 .יציפלייםנמוגבולותשל

רקאלא ,סגורהרשימהמהווים(שאיכםלעילהמפורטיםהשיקוליםאתשקלהשהרשותלאחרהשני,כשלכ . 65

איזנההפרטני},למקרהבהתאםרלוונטייםלהיותשעשוייםהשיקוליםאתהיתר,ביו ,להדגיםכדיבאים

השירותכנותןהמקוםתושביאתלהעדיףישלפיהלמסקנהעהיוהגמקרה,כללנסיכותלכבשיםכיניהם

כהשהדרןלדאוגהרשותעל .זוהעדפהתתבטאבופןלאובנוגעהחלטהלקבליהיההרשותעלהמסוים'

לשקול,הרשותעלזובמסגרתהעניין.בנסיבותהנדרשעלתעלהולאומידתיתסכירהתהיהההעדפהתתבצע

על-המקוםלתושביהנחהאוקדימותשתינתןבכןלהסתפקהמקרהאותובנסיבותניתןהאםהשאר,ביו

בנסיכותאםהשירות.בקבלתאולמקוםהכניסהשלנוסוימתהגבלהנדרשתשמאאותושביםשאינםמיפכי

לתושביהנחהאועדיפותבכותןלהסתפקניתןלאמקומית,רשותהולאותהשירותלאותוהייחודיות

קייםהשירות.קבלתאתאולמקוםהכניסהאתלהגבילישמידהבאיזולבחוןיהיההרשותעל ,המקום

המתאיכוהלתשתיתבהתאםלכסיבותיואםוכהתופולגןיבחמקרהוכלזהבענייואצבעיכלללקבועקושי

 .שבשגרהכענייו

סיכוםו.

 ,הכלללשימושפתוחיםלהיותהציבורייםוהכורחביםהמקומותשעל ,היאזובסוגיהלדיוןהמוצאנקודת . 66

לאו.אםוביוהכוקומיתהרשותבתושבימדובראםביו

לצורןכאלהשאינםמיפניעללתושביהעדיפותולתתוזנווצאמנקודתלסטותסמכותישהמקומיתלרשות . 67

בסיפאהכוופיעהחריגומידתיות.סבירותלמבחניבכפוףזאתאן ,סכוכויותיההפעלתואתפקידיהמילוי

 .בעברזהבענייושניתכהוהפסיקההאמורכללהשלעיגון ,למעשההוא,לחוק } 1(א 3סעיףשל

שלשיקוליםעללהתבססיכולהאינההמשותףהציבורירחבבכוהשימושאופןעלשהחלטה ,לצייולמותר . 68

עלשתתקבלהחלטהכלכייודגש,אחר.טבועמאפייןכלאומיניתנטייהנוין, ,מוצאארץלאוס,דת,גזע,

להתבטל.שדינהוכלמכלולהפסהחלטההיאהאכווריםמהשיקוליםאחדיסוד

אותפקידיהמילוילצורןוהתאמתההרשותתושבישלההעדפהשלוסבירותהלמידתיותהבנוגעההחלטה . 69

שעשוייםוהשיקוליםהנסיבותבכללבהתחשבלהתקבלצריכההמקומית,הרשותשלותיהויסמכהפעלת

שיקולים.שלסגורהרשימהכוהוויסאינםוש ,לעילפורטושחלקםלעניין,להידרש
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אתונתנהביניהםאיזנההפרטני,למקרהבהתאםהרלוונטייםהשיקוליםכללאתשקלהשהרשותבהנחה . 70

אופילענייומתאינוהתשתיתעלהמבוססתהחלטהלקבליהיההרשותעלאחד,לכלהמתאיםהמשקל

הנחהאועדיפותתינתןשאךכךהשירותאתלהגבילניתןהאםלשקוליהיההרשותעלבתוך-כך,ההגבלה.

לתושביהנחהאועדיפותבמתןלהסתפקניתןלאהנסיבותבאותןאםשאינם.מיעל-פניהמקוםלתושבי

בהתבסס,השירותקבלתאתאולמקוםהכניסהאתלהגבילישמידהבאיזולבחוןיהיההרשותעל ,המקום

מתאימה.תשתיתעלכאמור,

 ·J/ 1( ·t,1~ ר----

עו"דנזרקוס,טליד"ר

האזרחיתבמחלקהא•בכירהסגנית

המדינהבפרקליטות

תש"ףאלול 1ו , 2020אוגוסט 26ם,והי
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בירושליםהעליוןהמשפטבבית

אזרחייםלערעוריםמשפטבביתבשבתו

89S6117 ע"א

מבסוראחמד . 1 :בענייו

z . מנסור-מראדאומימה

בישראלהאזרחותילזכוהאגדוה . 3

יקירדןו;אוגן-מורגילעוהיידב"כע"יכולם

 65154אביב,תל , 75בנימיןנחלתמרחוב

 03-5608165 :פקסי i 073-7050759 , 03-5608185 :טלי

המערערים gil@acri.org.il :ל 11דוא

נגד

יגאליאיר-צורכוכבהמקומיתהמועצה . 1

יאירכוכבקהילתיתלפעילותהעמותה . 2

ראשאלוןערייךבייכעייישניהם

 44425סבא,כפר , 13התע"שוברחמ

המשיבים 09-7680769 :פקסי i 09-7680768 :טלי

לממשלההמשפטיהיועץ :להליךמתייצב

המדינהמפרקליטותדעו"בייכעייי

 5קומה , B3בניין , 5המדעקרייתמרחוב

םשלירויחוצבים,הר

 073-3929610 :י;פקס 073-39Z96Z3/Z2 :טלי

לממשלההמשפטיהיועץהתייצבותעלהדועה

[נוסחלממשלה)המשפטייוץעה(התייצבותהדיוסדרילפקודת 1סעיףלפייסמכותחומכ

מושפעיםלהיותעלוליםבורייצענייואוישראלמדינתשלזכותכישראיתיולאחר ,)שחד

זה.להליןהתייצבותיעללהודיעהריניהנכבד,הדיןביתשלפניבהליןכרוכיםאו

זה.בהליןנציגילהיותשלוחותיהעלהמדינהמפרקליטותפרקליטכלמסמיךאני

v ?JJ. ~??ב% tE 
המ~שלההיועץ

התשייףאלוליו , Z020גוסטוא 26ם,והי

DoCenter Id:004-99-2010-019080, received on - 26/08/ לvםםל,ה 2020 יספשםה  Ministry of Justice Israelהירעץ
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העליוןהמשפטבבית

לצדקגבוהדיןכביתבשבתו

גב11צ 8676100

הסביבהלהגנתישראליתדוין-אגדוהטבעאדם

 03-5669940 :פקס 03-5669939 :טלי

העותרת

נגד

רעננהעיריית

הר-זהברענןעו"דבייכע"י

 03-6440505 :פקס 03-6440555 :טלי

לממשלההמשפטיהיועץ

המדינהפרקליטותעייי

ירושליםהמשפטים,משרד

המשיבים

לממשלההמשפטיהיועץמטעםמשלימההדועה

במרץ 2ביוםהמשפטלביתשהוגשהעירונייםהפארקיםבנושאשדנההועדהח 11לדובהמשך . 1

לממשלה.המשפטיהיועץשלמטעמומשלימההודעהבזאתמובאת , 2003

z . מאוזנותסבירותאותןומצאבנושאשדנההועדהבהמלצותעייןלממשלההמשפטיהיועץ

הנכבדהמשפטוביתלממשלההמשפטיהיועץעלמקובלותההמלצותכךעלאשרוראויות.

 .זהבתיקלממשלההמשפטיהיועץעמדתאתבהןלראותמתבקש

תשס"גב'יאדריו :היום

 2003מרץ, 10

בריסקמןדנה

המדינהלפרקליטתא'בכירהסגנית
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העליוןהמשפטבבית

לצדקגבוהדיןבכיתבשבתו

 8676/00בג"צ
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הסביבהלהגנתישראליתאגודה-דויןטבעאדם

 03-5669940 :פקס 03-5669939 :טל•

העותרת

נגד

רעננהעיריית

הר-זהברעכןעו"דב"כע"י

 03-6440505 :פקס 03-6440555 :טל•

לממשלההמשפטיהיועץ

הבודיכהפרקליטותע"י

םושלייר ,שפטים 1הבמשרד

המשיבים

לממשלההמשפטיהיועץמטעםמשלימהתגובה

בנושאשדנההוועדהשלהכוסכםהדו"חכזאתמצורף 27.2.03מיוםלהודעהבהמשך

 . 11משוכוסומןכוצורףהדו"חהעתקהעירוניים.הפארקיס

תשס"ג ,א'אדרנייח :היום

 2003נורץ, 2

) 7 ( 
בריסקמןדנה

המדינהלפרקליטתא'בכירהסגנית
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17 .(( 1תה Jן,-כך,ר y,רנ 1 l:11) ) " JJIJ 0הפת 1J בעקבותy שצ 11,'וגבתוך,רJ"J;J רחל,ר,ר,L ש.לתהy וךוJ ת

ן y,רכןהנח''ת 1פ<ע 1הי.ערתזשבנ oש•,,נננ 1כ 1כברעננה 1 ; 1,רנ, 1ה קר.:.-פ<כננסהכ rזנת 1 נ:. J:'1כננה 1ך

ונמנעהבכ';י(ןתה J''0הענך(הפץ,ךקנס fl"JJD7להתייחסה 1iJ.!1התבהועדהש(ה. J'י,tככ ' L,ך.סשפי

כפו(כוכוש(,ר,רכושפט<,רו/עץ(עמדת .ר, Jבךענ,רץפ,רקש.ל ( J."JJIןץ,ןכ Jפךט Jפ J,'{J {/ח J';,JJ(פ<כן

 .)ה,ל.ז("חכי.ספחר_,צור:.כת .1המשפיזר.ובישה.ו'ו!הו

וכהם;כן y ,;.עיסוהנן.וךיכ,כם 1,רש.לןתיהםך; J)Jץ,ת J1מו 1..11.להכו'כ.צות•הי.כוש. 01L 1יביקי!'..הך,ר y,רו

J ,:.:•ו.החברה '('כ'( ,נדיןטבע 01 ,\' נגrהטבע,(,רגנJ >כק'ו,ש.לטוןהמרכזצוגJJ נl תווי 1..11הרוכורכזי

תובא<ה(ן .ה .JJJר'עירינת 1:ניג J'ש.לעבודתםאתהועדהגה 11שנכןככוו J:'קק" l.1ונציןת•ןך r ,\ר,י

,ר,ל,\' J!'0ך Jג,ל l!,1 0תיהומך J 'נ,ות•בתמ

~ = 
0 ~•ל.ביקשו [' 11נ 1טכtכ 7 .\'~נציגו תץ,ך 1הככתכניתרונ<ה:,ןיהפץ,רקתחוס.ל t:1הגדרתו ~ע'י 1!1דג 1

(Q 
פתוח".::ןוכוךנשטח 11.להשטחת,\'ך,ר yושהתכנות Olק JJ Dת J:,JLI (',רןקס:כיהעו ך!),,\' •.ז_ן•זו J,רכ.יק

 Oנהבמקרים ת,\' i תמו;:,;ץ,;ןנן,סהיהכנכגנןכננסה J/1ךנכןת;'ישבדיןך lץ,סח? ) J: ''שצ:;ן·,ר,.>ן

7ל.'נעדח Lהשו  . 7..לכעה 1מנהתהו ,ץ(, "' Jוך/ y"פארקהקרזיכזהזה י::,כל JJ . וה::~ 1 <:כץ,חר 111(1

ש.להתנועהחנפש JJח;ןקי J,ר,ענךן קר,:.-פ<בכנוסהרץ,ות;'י ~• ,!11 'ט••ך,,·ננ,{ציסברוין JJ / ;י' ::t ''י,נו:ככ ~

 ,מהוהכנוסהו 1דכגבית . Jבדנרשתופונהסמכה ,ץ(;'(ל.הגבנ;ן,ר {',\',ןמוו:כך 7Jוסזכותשהונו ,םד,,·ה

 o «(א<נ:.' Jדופר..לנוסה 1כנדמ<.לבגותגושתםפ<ע<הענ<מ ן<,ץ,כך 01ש 1כ .ה,·מסוגהבג<ה:;וrו.:כוסתם
שהנגדךבפארקכן J ~ fll('ל {',\'ך,,ץכדוןהסמכהזה [' J,Yכת 1קנוכשכןה<ם'י,חוףכהכנס 0 ' 1.!1בק 1הנ 1.נ

ביקשו.ע[ך,רנוךוךל,סמכןתכיחסגסספקישכזהח Lו:י 1כ .וח 11:נ.צובור<ח Lי ::tוכר,:כוהץ,ךכחכננת

שרותש.ובתחומההקייםיחודוב i'/11..l)J ,;!,כץ<רונו yפ'\,רק(נהת<•חס t::11ש 71 ו,:ט,;ץ,ט"דנ•.:נוגכ

IJשספצופית,ת 11קוכ 1כ 1N ממשיכתזהככ,שזנהt, הץ,נוךנסץ,ן!;ןןכזתת 1כדוגכי-:,חריסנחןדויסבוס

ז.נשץ,ביסכוכןהציבורל.רשות<העע<ך,ד 11ט \l '(ת.פיסתית, 1נ 1ק 1י_ת Jרשכ(ש.לחנבתה .בעכו

 . 01 ל...:ו 1ת ,ץ,::( ,ה,;,ץוחןדננם

ץ,ן,רנחנכו,זןוךן;נ y,ר',רק,:פ( D 'וJJ J:שךנתיס J'.U 01 ? .!1תי'י.גכיית ,ד 1 •ט,\·ל,ף,פ•סת ,מנזו:,.ה {',ץ

/כמירקשיבגהכי\,נפןךופרנצנ'\,(וו:,ונ,רו,ריכו::ה iכ Dז,לו: 1תבפץ,רק. cנהנ<תו.'\.חךנסרכתים;~:

[/'\, JJ תווt:1 רב,y > ךI '/',] י'; o ע.צככץ:כ,רקכנוסהו 1 :.דתכ.ג•רהת•,ל { <,ץJ ] , 

~ :: .. , . 
• .J ~ ' • • 
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0 .ל 11 ·,בוקנע L 'ה,~הנגרגה:כר 11 ,· 1גצנג•  J';J;'בכ o,nהפתוהשטחיםל. .!l •חשובותסע<הדגי',!.ץ,ת 1!11

 Jוזמ<זהכ,שאבש.נהפיכתוחי~:.<בותג.נ 1כךומו~וס,הפרט ל.~•י<ו nרווחת.לכפרט ' Jהעירווה:נץ,רק

ה·,,סורגכזךר,בסיסיהחברתיכונ<ןוהשעקרנן Jכש.לתפנשתסטענוכןככ!(וככוסיה..,·הכבות.:~• ,::י::כל.

רוניע• קר,,·פ<ב:::ונ•סהיוןומהבחנה::,נ•נור

ש.לוהשתת:כנתיכנתו)!נ{ךך J,1 .<',ררצ{{ץ.תקןזך.רתפ'\,ךק,לה~גיסהנן.כו Olהתש(ת 1 'ג.ב. J!1וג 1<צןכ

 . 11נ 11היוםב nר 1מהככחוק oו_,כקרי
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העוותץ,תכן Jכיותרץ,ךעורוני קר,פ.>'בהקמתהכרוכהה.כוהה~הע:יות,ת i J'צ" J: "הקקנ·נ<ג

קעות f!.1שה<כךה<בת tתשוכהפנההואזה.מסוו.פתוחח tי !lי .שלבתחוזקתוכהוהכרהגבוהה

המדונהמתקצ<במזומנותכע'תיס , oע'רונוי Oא!Jרק' ל.!!' oתנח 1 ..:יבקעות !lו' tהכנככו·ותו:תבור-•_ץ

;נךשות D 'מ',tי'תממש'יt,ביסבהעדרק.צךזמןתון { JJL1'7 ~ת Jווךז , J:'קק"נןתקציבגסתיס J1.ל 1

,רץפ,ךק'<.תחזוקת { J./1 /_ר(מקורפתרון ,(יכ.צוץה•נורך ת,\' l!''Ji.לה .!1כ''ק ,\' Jהקס. iתח(המקומית

נכהגות Jכ<שהץ,חר סד,,· , t\ ,<'ף,,·ןהמקוםתושבנ•וכ<ו ,:.-.י' .ר.צ•בוכטפנבזבוזל.צד ,,:.ךנן 1 י::ב~•

lJ קך,..::.-ושצרכןו,רךןןחה'ה!:.רותיס )ID/J _ספק ר,;_ך). 

ות !lהזךש.לזכותה <ע.עמוד,<' ו.!! 1בכקורוות iהא;צות 111הכורכ·, J /י 1קןכ 1.כ { Jל.שגט ,·י::ךן J,רג< 1נ,'(

שרותכםגב'{ OJתש(גבות J;'זכותה ,: yן'י.תושביהונהש,ןכךץ :.ו 1 ,\'רב Dשרות'(ספק•ת.ה.נוקויכ ~
= 

DJ;ןשץ,זבנן'ה. Jl:-'l(תכ•ן ,•זה.ל y oו/פק rJDtס,רכ כהתערבנ,ר<ה <ו,\'ך ,\''(;וטענתס .ה 7 ,\''כ 1
(Q) 

,רד<ן.ת Nנוגדשץ;<נו,ככ(כאמור Oתש(ו(גבותגה 1מכ JIIJ!.J)I fl'l.Jlהמקהרשות (!! 1•ה t.כ ,lJ/tץב,ןי

פתוחכשטח,רץפ,ךקבתפנשת,ר y,ו 1::זפתגרוסבנפח ' 1,טרקצ•,ר 1" '"כ<בג'{תש.ונסשוב.נתטענו ד/,\ 1

 .בוהשהייהץ,תות"קר

המכועד<סכאלת Jןבנפ 1.לש.צ•םתץ,ךבתכנותד<ס yכו Jהנשטח<ס Jב'ץ,ט••ד y,:: '17שהנצעה,ר''\,בחנה

'>, !J '"\,קךy >0שמ/י /,ץוךןנ 1 1:: 7 / 0'/J -.:,רח> D איl וץע.לכהסמקןב(תהs ץ,סוךיש.לפכההטענה;ואףy ל,, 

l.:1ץ,ן'ס,ר Jכ ['ב017t: J 'רJבגית /f.)l!.1 ש,רוגדרטח<ס 1.!1בJ "טעתקפה.בתכניתכ"שצ"פ)l תD שכשם~.''} 

JJJ נy תש(ו::יו.בות,רO בJ '] נחנכ,ךll'Jfl •ץ,כן:,•בןךנ'} J /]כ y ב 01תש:ו?בגות,ר)') JJJl{I ככ;נפ, 11בשצש

 .ץ,חר (בד'רנץ,ס ,\' 7 ,;.- {ש,ר

Q,7 '.כ'ביןהאבחנה  Jהש;ןטוהואע<נצנגואףמקוב.לתקוס 1הכתנשבו 0 ( 1י,;ןץ,וגן<המקוסתושבו 1!1

מ<בנןנ,ר< Jרץ,'/\כחנהמבטץ,תרחצה,<חופותש<וסכב.גננתס.נ nק<כמ,אשרזו.ץ.כחגה ~ 01ק 1,רנ

• l! כl!.'l •1בוכ<מןןתתן\t רץ,ךתון;(וםוצעןת,כבץפ<;דןחן [,\' 01.רמקחזקת,J ן(,רJ נושאשץ,<נומו 7בנ

 . ,: L <.יתן ן;,:כ

 y(וב,ר(קפןאשר,ראפךק,תחזוקת 7שה[ת l,רו.ב(ן<ות y,רץ,ת,ר/עך,רי J:Jב /(" /J((7, 1;,ךענרוות 1 (((.'(

המ.לווה.לכטוף,פ<גתח<פכגתכגוןנוסףתש<וס ,\''? J:כוהכוסופק<סהמיוחד<סכו,רןyךןתכסכיג,נקך

• .,J ~ • .. : 
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גובךכשעורהע'ר •ב~'(ת 'כוכספ 71םוגכו(נץ.רקפה.:~•והדג"\.:כיק:ו:והס .ועוד·כנם,•בגזךך

 .ונה Jץ,ר,רפיכס L ' ,\'/ר,גם/.כןן J)J.כ:כת ..tיוהשקהו,•,רתחר_ן

השךות<סחוד<ות<.כזגסכמוהגבוההן Jזךךכ Jכהנובעתה:כץ,רק, !.JI 'הגבוההטיביותק,רץ,טר

0פק 1ה1בס ות i \'נ:'וההנץ,גסכחיי 1הכ,דברכוץ,ודבגוה קר,נ!>'כיס t.!1שתמ 1ה.כ • 1שגזס:נ(י-זת 1גורכבו 1

כנ:נך•.כזשוגה tונה· t!,1בךץ, ,רונגגהעירייתגת yטל, ,נובע p.רהפ·,ש.:י 1111 '(.בנזיוחד.בוהות.וץ,ח·,קה

 .טחנן.ב
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ב.ךכגסותה·נורןנ<.צדת, 1:1ר.ד i", 1 'ה{,בד J:!כשבת(ימיה'ניר·יהת JJ:יט'מונגג-ית.<סה J ,:ר,ד.כוינכוות

כשץ,שךבו O <,'!:!המשתמצפיפותאת';והקט<ןת JJJע.לגס ,קה,·ח,\'ך, ,ח(,\'נמהו•נתכויק(כסות .ח( JJ .י.( 1

0ש 1שתכ 1הכ .מכ'י.'י ; 11ג 1 כ.,;כדיבה  J:!כ::נו 1.כ JY ,פ:,זרקהפתוחהשבועוונ 1'כבשץ,ך.ו 1מ 1כהג·,,ה 1

 .המדינהביrו.וש ((כ( , :1,::01תוץ,((,בוםהניתניהשרותים

כספם 1כ 1קםהוסשכנ';ובהעירב<שתנאתרת l!.1.והואיה 1ר 1y,ר::ית:כ'שתפץ,רק,ש<<ת iכר 1הנכוטרתו

ש<ש Y.ב JJהו i, 1Jמ l.כ(הגותשבנס 1ת 7כזת'>,פשר .,'/'ו;!(ההגךן o,רכובקר<ת 11מכככתו.צ•\,ה Oץ, .וכןכןו

 .'י,הcידיר

תץ,פשרוכ< Jא'ןפיכני.תניהיןגבתשוום<גבות•ה•ה ןת''. !1 ':.יז Jתוכ.' ,ץ.י'אךקכ:.הךייה.• y,ר(טעי.ת

צווןת 1הכךקציות ,.1,דץבשכזושבגיןןס J!תשת.בג< 'liבדרןךק,\':.נהקrך.ץ,ח; Jכז,רו·נ·\,ודח;יקו(ול.כסות ~
 <כדבהיש~כן 1הע<ך<כ,רע<.ותבמקוץ,ו;,רהכנוסהדמ< 1.נת 1נ( 1 ·,,_המף:והכי.סותכח(ו.:כה~.בפץ.ךק

(]Jlבת 0 /. 1 (:( ' .:J / שכ/\ךק'(.: 7,ש..לL1 ח:J רשכל~ץ,חךח 1ת,J כJ בשסy ךכJ שךןתוובכ('ר,,רשתמש כ,\'שך. 

אתמ«קרתההכת ,ץ,פו.!Jך•תהכתהאסגס ,ה,::,קךטן•,כ(ןבגי DJל. !fתות 1 •נ.ב.:.ז 1ה <1ורו;הה J ו,: Lווג-וד

 .הכנוסהבו.נן 01כ'הי.בגיתוע:יותמבערהבהר,ךקכפץזוש J1!.1ה

סוגכםהכווכךץ,;ו, ,!l ' 1<גתמדבס<תנחה:כהשטתוסבמעוזדבכ•ם J,רץ.חדהיגו < Jהעוךן,רץ.:כ,ךק

D'Jש l l כJ /ןהח,םג• 1ג;l'J "הש.צ:J ,·והגהטבעתךןכשמוןכ(,רגוני,ן;;כוJ 0,ר(ץ,ןכ<ס "J . 

ה,רחב<הכרהמכברה,·כתה,· ,;רהמודן'דבע D "החכות 1 ,ץ,;וח<סהפתסח<השט < e •חש<בותס

 ,הקרקעבמשאבחסור 1והככהרים 1המג.צפנפןנות ,ל/(רא:ו, l!-1 'דכגת Jבנכןוןחדטוכ 1בת J'קב 1כיץ,וה

ות-שמורכע<תהטסנ<תכוגתב Oח' lפת oו nשטש(כשמורס 7ר 1הצדצ(.הב<קושר' li ,נץקר J!'כ'

כהבטכסמענהתת:ושנועדר 11שכ-ךכם nץ,מופרנסוב(תוחיס 1פת oח< tושוכוס J.כוא 7:'גנם.ו , Jטבו

Jל. Jץ,ק l 'יO החוור 1.שכל ,סןגן:כיכl נ<ק;נ•:נךכנ ,הטבעכיםח 1נג.צהJ ן,רץ,ןנךוםהמהקרקע,,(ץ,נכותז

Jרן 1ל.דקרקעדות.עתו J! ,;רה 1זושכ מסוגכםפתוחיםחוס ,.1שורגי Tו tהכהח«סץ,נרחדורש ,ס•,ץנ.ר, 1

• l!, ור•כונכות 1בס.כסקמ< 11.כ 1.נהנסו.ן;l/\' >i ל.:.ו•ן,רפש,י ,ן(הכ<כנךכ'(מעגה;ןתתנועדו הל,\' .ס<הכ(ו 

וורוחה.ווסחץ,נכות oספקכ 1כ 1ר_,קוס,בקרבת Jרור.ווה.כותהץ,ו:וכוסיה
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0 !(.ר JDJ:בכ < Jרו 1העהפ'-,רק .י' !lווחנדנ 1')':J,Y . 0משטח'בשוגה ךקץ,הפם,יץ,חר/ל.ים 7J oנח 1פת-

נכ;:כתק(צדךונסנרחבותת Jשךנץ,מכ(.לבדךרכן((הוא , 07 ,\"ר, ר'צ.'קריס, Jהנ,ברוב IJה' ' Jlר 1הע

ס,בכות Jט J ',-'האכ O '("פ,ץמקב.עכתושבכןבהקרובב J ~ו<ר,נככ< Jכו Oק 1Jפ..כ,ךןץ, .דכס(<(שחק Jנ

0פתוחשבטחנסש 11הש.ככ<ות 1DJLJJלץ,נבהשןןץ,,רהרכבו,רשסןש ב.רשנואהף t ,/·\,חךים, O')Jגך 1

 .בלב.,ךהשכונהתוש.בובהסתםש<ס !f/ו J 0 •· 1בהדבע .1מי O 1!1ת" Jוכ !lו ס<פ"צ!\ 1.ל

ווקת iבתחוהןוהקמתווחובפיתןהכרת-ניית•בורנ:·קעה,השכן oץ.ח"בת, 1כרק,,·הפ ל.:~•תו 1ה-1י

 .בור:ישדהה;נ·,.רק 71וה:כיהעד.י'ב.:~•וקה iף.חה~:.ווטפת,

הרשותש.לקופתה 1כ oו(עכתוץ,חרבורי 1צ !,ץ 1ש(ת 1נ 1כ-111יי 1בנ oכעית•כו,קסניוהעיר,רק',;:כה

אפרקץ,ן JJ .ץ,וכלךקץ,פת 1כדןגנמטרןפכ;,נ;כנססמפ·,,רקי הנו..:~•כ, • 11 • 11ערק,.,ר:כץכ.לכדת 11קוכ tהנ

JJ'0יךות JJ.כש 1נכהורקנן I Y.J L ץל,, J, D''DJ ןןת 1~ב 1תןץ,ת(שרתנ,רבראשוו 1,!1,בךץ,ן,עך·,:J בו<שוב

 .כןהמשתמשיםמרביתוהנואכןתושבכםסת 1שץ,ח 1.הני !i "ץ,.ל<ןקרבתםנוכח .נקס 1מכ ,\'/ה
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 ,רכז 1הכור iאבבעכקרה 1הץ,וכ(וספות 1·:נפ ,.לץ,ככשררבנכ 1 ,,·ר, 1החברתי .נר,,· 1הכ ,ת,•,: rיג.םיחד

0תו y ,לת l 'רl Jכ,,·ו;המ ץ,ונהךב<סבמקריםץ,שר/תכ Jהמקוכ,רךשןוןת {'בהשפוטת i.לגב.ו Jהתו<ו .:71 ' 1

,רז,כחסוך DJ /כ,:כ1ו.חךת,•או Jזכטןרכתס,ר,רח.לטהץ,(א J,רשכ;ו IJlכ( fl /,',.' >Jךכן,\'•ךציננופתק .:tי lנ

l!.1.J וL 0ח ו J,ר,כ/!דרדןו yב,רח<יס(רווחתץ,;י,רש(<ןתם J/חכן D"Jlך ' J.I D 'קר.,·כ:בונ,רס ,יםחפתו 1

אדם ,::כו;ץ,:כשר 7 !!"ה iכר Lשי 1בכ .פתוחותש(שטר 1.כ•סי.זצד•;כ Lה:כריחך/ף_ש.לה<ס{ד ,ךJl /rועקך ~ = 
בתחנמה 0 < 1צ 1הנ<סינרו,עיפץ,רקיסםובה oדוו 1נ< nר oפחוrו< c•.נובורי•נטת<ם .1J'ו 1שנ.יכש~עשות

(gj 
המקוםבתושץ,ינו f!.1מיל_ .!fוכניסתוץ,ת:ווכ.גועמית 1םקו:.ות 1רנ-ל. 1סור.,•( rי•וומ'ת, i י:-.כ:ות 1.:11רכ.ל .ל;~,

 . ר,,·כקר.,·פו

1.v1 >הח ,ס!:J וJ ה·כר .1ו:.י 11.כ,. '-•' J ץ,סכוגורואתומכהמקמהרשותזכנתהעת 1נ 1ג 1ש 1:כרn ץ,תגכ;ן 1פהמר

תקפה, ר,ת>'מתכנית ' J:ע(.צ<בור<כשטתטח 1.:1ש('עודו.בו,ש,_הש•, ['.ב<.לוס !lת'.לגבות,רקהY.פ

Vl,71!' ]'.J . וכי(בןךנת,.צוחנ<,רש.לשטחl!, ר,J ;צובור <כ;נצךבי_ןךמשל,שטחץ} .J ') ,ןךוב~ו•שטחש,ךוץ

0ו,ש J,רש< IJ]Dאת yבקןח J ת(:  {,}\ Q <ךותשץ,ותסק(ספחיובוםמשבו {•',ץ 7ץ, Iבו Q נךת{/(, 1, 1

 . 01 (~ 1ת א(,;'םיחט:~•.ןתס\''במוש :~ות<ךה 7

בהשהוגדרשטחוב<ן n1:נתי.ציבורבתכנכתשכטחוגדרה!! 1שטחן 1בכנ:שהיהבחנהין Nה r.לענ<ן

השמןשוסמהסר 1<הכהשמטרתם oככנווכץ,.להכ< .וכד'נ• 1יו. 1פ 1טך 1נפאךק,ונ<רנננרק tכפ,

בח(ק;,פכ,רמסקנה.להכתובכךובהסאיוץ,ן ר,< Jוהב ( Jכ(הrו, '(' 7 יJ('כJ n.כשטח'>.ב,ותוהמנתרים

.לא.ק J'ובחבןהניתנ<סםוהשרותיוש,~ .!1ה•עבנרתש<וסכות.וכ{'תןהם 1נ

ותשרךו 1ע(ך{ת<ס 1!1תס:נקץ,גב'{די.:כרנ.צ<ץ,(<ס(ו 1.!1ת ,, iובכ.ל(תש.לןס.לגבותי,ר'\,סורו, yההיתר

 7 ,ץ, 71Y'7הכניסה oע·נךבנף.<(ו 711בסכ Jץ,נ<'רועקבאפךם 1נחו. J ; 1שךותכסן 1בגהזכ:י.לב 11קומנך 1כ

גתווחס םה,,;,ץץ,חר'םת vמעקרו(הנ.זרכהוצר ,,,: 1הה.'והבנ 1התכגו ' Jד' 1.כרזר. rגנינה,,·ץ~'ה

 . 7ש-1בהי
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וח;ןקם,חר<ם v·,נ<בורוכספוהמדינהתקצ<ב 1ככח(קס ,ר J ז_,,,...כמנת 11כ 1נם 1ץ.:כ,רקשל,קמתםה

 .בכנדהמקןמ<תהרשותכת:כ< ,;ע,ככ((מוטנתהא:כרקת,ק·ח, Y .יות JJJהמק,רך•ו:,וןתכס.:כי tכ

 77ככובכןתפק<דיה((יקרבכןתושכ<ה. D 7ת' 1שרספק 7דין ' J:על,הופקדה'ת l-'(ק zהנ,רר•ו.:,ןת

 {(כ(המכר<עברובוץ,ןכו(וכ( J)J,.'7השרותספק 7מקומיתת 1 .:ו 1רככ~(תוכ:ו ,ץ( 7~פנכ 1כניוrו.<ה. 1סכ

 .מתיק.נ<בהץ,ותו(מכ:ןף"וכל. •י''-שיובודץ,,וםהמקתו•~ב<ץ,יגסש
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 ('כתושב<ה,<דיע;ןשמשת(מוססים l,בכדבר ל.!:! 1,בעיקרוקוךן 1נהכזקוtכ'Jוהרשות ל..:ו 1הכנסוrך,יה

 D,רמןעבר'ביס 1.נתק·(צד,ת c'ז'עסקיהםץ,תבההנוגה.ל<ס ה(,:.-וב'{קנס-1ביתגורריס 1ה,כ ר,,:,ץ

ש..לתקצובן,ת vל.אזןכדרןאוורנוחה 7חנוכגון Dת"<כ rנ 1גזיס 1!!רו 1 1 ·'.ככ.נה 1המדנד<נ< 1רשות 7

הח<~וות.הר•~ויות

הרשותתו•ו:.ב< 77כ ,I(י';ןוןן y,רהםש.פטכנתפסוקתפ• ו;<, Jכ L ''ה, 11בשככל.(•וט.לו(ה,\''מסיס

צריןוסיה 7הtזזכ lבק 7חעלהגט(הק(ת . Dמי' lק JJ,רהשרותנסת,:-ץ,ס:כ•.ל L1Jנהונ.:ו• {פ(,ץ.ב •ן.ךr;ר~•;ן,ר ~

(Q11Jס.צ<וץ,קו 01שקן;,.ל JIבסס.חה.י=-drי' = JJ רמשק(ךבכנ,JDD}.J)J כtנ,J;קך ןJ,נJJJ ת'\,) J שי,יבךס,ל<נס

(Q] רץ,החברתיתסני,•דר•ות).הפנ<ס).('שרכיי,יי,יקות צ."בנ

 <תושב ת,\'..לשרתעדות JJמנתשהפעו( J:ככ .מהכנסותנהך 11 כ.,,·;ו 1Jומנז 1נ 1,רן;rךןתשי.:כעו·~ותנה

תושבנה,ודו 7Yרק ,ץ,י'הנצרןת 1שךהרשותמספקתשבוקרה 1בכס, J;'ץ,ו.בכןשיוק(',\' ,הז.נק.ןס

ו:כה y ,ס 1קהמבו f!1תושאיגםמי ' 7 'עכגסאנוא Dה•גירוג"הסי oמיבאמ·.נעות 1ת 1ץ,נ<ס 1נ 1נ 1הכ

f!1 להגט(הט;ותש.ל,רה•::נדקה:ית 1ץ, llJIJ } שרץ,ותסJ ת<ס)I ת.לJ >כ(נךהרשותשב. 

• 1 \ l ,וב.ססה(תrץ,<ןפ•ו-<ע, 71 < 11השוןעקרע.לבה!J ר 1התI אשר(/שרותבח<נס..להנות<ץ;דסככ(;ן

·,. n כקרהר.r01הכ,כ 11!1תזה,(וב

1

-:

ההבנהמשוםוהן ,בעדומשכםנ"ס) 1,ר yהמס'/::נעות·באמ 1

 . Jץ,ס:כקתות 1ע(ןץ,ת(הגךו(ה 1עשוכםוס Jר_ Jר lו:ר 1כוש 1ץ.כ 1,ך'>,'נטנסיביותשהגברת

רשותכדי ,:: yפק 1המסשרותש.וסוג ;;כ Jכג' oתש<ול.נכות 1םעשפן v,1כוכן 1ככה<ה 1ניתן ,ז"·ל.

,וךת Yת lכ,רץנ,,רובגיןרוגיש(תכ,ר Jבךחובמעברבגוןזר.שוום.כות Jל.נ,רנ,רת{ JJ \/',,לכןית 1מקונ

<ס,ר Jכ,לכךטכס J (.,}\ 1'פכ(,צ Tמח<ך IJ(..לקבממשש..ל /lJ, '[!(ת,רי,ר א,י',!!'(רץ,,ר ז,'ז'.לה, f!I J,רךח[

 . ךו~_•ר,ברחב<ת. 1ר l.צבהכחנו JJ' ,•11,עכך Jlכת:,,טר

כותנךוע<הוכרו(כןוהה.צדקה ,(, yךופרנצומחוךוו.בותות.מקן,::ירשותוo.ל 1תה 1כ 1סכ !fויודנש

העדפת {' JY (י; JJJ (l)J:Jפך•שבע,בארענךויתראש 1J Oק" 7 ,ץ , Jl/,-S:4"צגבכון•הע:כהמ·~נוט
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 כ<כר!!: 119/6Sצ 11וגכ J ,(J)n!.4 'פד'ץ,•:זתהע'ררץ,ש ' Jק.ציף ;s,·.ii;.1נ' 11כגגםרץ,ן oקו 1הכ'ו:.בנ 7ת

l )!.('ט < i,פ(ון p ש,ז''עכריית ש,'\-רנ• .?O (. 
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כתרתותשבמדוניות oו 1עכ Lייתכנוץ,פשר<תתה<ההנב,<ה ת•ש.~•~יההנ< nבהמןבהם;כר'ם 1בכס.נ

 ,(זס !:fו_ךrר, Jך'בכע':י·,.סור.'צדיקן ·ן:,י 1ץ,רת.ח\'[,\'

 .ממנו(הנותח;ושותץ,ןככןס<הקבןצזת J (;מקשה J,ר 1;1 ,כיךכ lצ'כותכןשרכג<סהןכ Jךכי'ת.נ

ש.לתושבנהשע.ל(טעוןהיה J'ת Jם, 1ץ,ב r.1מץ,ותסה<ו,_ןקזכזותכככרשותבנ\:,זפטנכז(ובענוס

שרות p:.וספקומ<ת 1הנ תנ-.!!'רההנהגתהשכ<;ו,ר;זאשץ,ס,כזרסע•נ•הזוון:,.ל,ןתבתן•::,ץץ,ת l!,1 ל.,ךשןת

מ·נבה .דבריםפג<הס ה,;,ץ.לץ, oןץ,ן;ז . oץ,חר<.ל 11,.ל Lהני ת,\'.ל< L:והו J'iV .חר 1Yץ,זכזה

זץ,תהמקומ<ת,הרשותש.לת-,רכס:כ•'כו<תהץ,תעט 1בכל.אב 1כת 1נוסיהןכ(,רץ,של. ' JJ)Jהסן•::,.יןץ,קן

תעסוקה.ץ,זןךידברש.לבענקרוץ,רנונה,שהונס(בג<תנוס;כוסת 1קור 1.כ 1!:71העדרםן,ץקיוכזסננד·(

 ס<,\' Jבתבהתחשבהתכנוןוסדות 1כצעות 1בץ,.כהמד<נה ' 7 'ע.לנקבעכץ,(ה'\,זור<סש.ל 01כיקו 1כ

 .סואחר'נרפ<•םגץ,ן , 0 '(( 1!1

הרשותתושביב<ןרק;זץ,החברתיתהסן;זוךךכות ,,::;;כץ,ת<הח'.למקזסשנ ך,(,ץבנסיבות

רעוrך.,ר.ש.לתושבו,ר J:'ץ,חתת Jרששכון 01חס 1ה;ו yגסמת,'·'/ DJJ'דה lבי- ,,ץ.ל,ץ Cנמ Y'וב([ית 1ןקןנ j,ר ~
ע(,רק:כדה 71ת 1כ 1 ,בסיסו 7צר 1בכ(נו ['(..('ב( O!ןל( Jרקת,שrו.בק t,רכת 1ר 1כזה Jיוחלאנהוס_כלל ;8ר

 .ר,וב.!) 1ול.תבע<קרסזפק 1הכ~:רזת 1.ךק / Jזכ.כ.ז'-ת 11 ,הrךכ.:.סרכוי.לפ:נ.להכ

;ו'>,פשרהרצוןץ,תמ·נד<קההמודרנכ,רץ,דס ,;שחניול.רווחת nה:כח.וטחשהש( 1כ·נוrו. nבנההכרה

הפעריםנוכחשבובמ.:צננקךבעזץ,תכץ,;וה.טחוס t:!.1 ([נוrד.ל.השגת Jננה<,,' J 'JJ.,''07 (כס

ץ,ףל_ו Jואהמקומ<ותהךשו<ותשי-הכספית>.בז<תת{והשןנותבץ,וכלוס<,ר<סמהסו.ציוץ,קונו

אתהמשרתוךונו yפ·,,רקושובככ(כן,:.-כששבו<מצבךכנן y 1 (..( 1 (ך,וץ,ש<הןהסכ<כתותודעות Jבר_

 .תושב'{

קוס Jהכתושב< DJ'N!;.' >Jכ J:גםנןת 1הזדכתן Jתשבן.למצבשר J: ,,''ר,ךף_כ 1ב.:נ •[ל,שץ,ו ,!f<ו,ד(,ץס<בות Jב

כאמורקמו 1ה oבח;ןקת 1n(פ רש,,,קוומ<ם,נכוסעורו o:כץ.ךקו.ל .:t '-ק'ומס,ס J1:.1:'01ת ,ץ_ר(הגות,כ

 .הכוך<נה { Jס tבכ

JJ Jר. 7.מ.עש<פתרוןי.תת<ש 1גrכסוגיIIJ'l ] ך,חזrקך,\'פש.לקתסו' y O ךן>D"J . הט(תרביםקריס 1בכ

כ;;ושהסומ<ם J:'תש(בגותתוכ;ושזו.ב!ב(נהמקומיתהרשותכתו:.< 7עהשוטפתקה 11התח·מון tכנט;ו

שהושקעהההשקעהכדן,';ןץ 1;,הזנחתותוכ<(בוסנפק<ס 1הכ 01השךןתאו:זפץ,רקהכנוסהןיגב

 .כ.לשהו,רנץ,ה Jממנ';ן,ךפ~ק ן,ךJ >r , 1' כ:; t:.1שטח J:'וכתו;כונהבהק:כזתו

. 7 ... 
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 )'/(זןשןעדה , O '((שת J)Tפתרכהיותיםעשן O')lע'רפארק'סש,להש(טפתקתס 1ז rתו { Jממ ,ךJJ )r?ס

מחקרדת 1עכ Jכהזמ' {' J.לעגעים 1חנהמשתיםיבפנהועדהממ;ןיצהכפיכן .בהס(עסןקיכ;,ת

שןגים. JJמממ.צ,עו 1 >'ש..לוותרמאורגנתמסגרתכהתו<תבס<ס,להןותתוככץ.שרזה,בעני{

ההסדראתמצדכק,לעי<שהוצגוהאיגטרסנסמכ(ןוביןשה,',!זןדח JJח(סבורהעתה,(עת

 . ן(ר,,:;רטןיפונושענקך

משרד<מנציגרכב lש'צוןתש..להפרטנ< lבאשורתןתנח '( Y'17פארק (כ(<סה Jכ {'גכתש.ווסגבות

יע" 17שננגשנת 1הכקשץ,תיבחןת 1חצוהסכנבח.ץ,וכותןשךד_,ררגציגנ Jlהשכמשרדנצוגהפגים,

 :האכנסטריס t(פךכ יפ-,; yמקומנןתוות Jרש

 D'J:JJשרותיםץ,ןחניהבגין oתש(ןככ(?עדף 1י , OJ;Jתש(בגנתהצדקהשיששנמצאמקום . 1

 . p(פארכנוסחבניןוס.תשלת 11בגפני 1(7
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.בא,לחכ(כדמשחקומתקניתומדשץ,הכו(,ל<ספארקיםבגנןכניסהדמותש,לוסתר 1יוא

יותרוכגנס,רו Jדכתמורה. ,ץ((ממנו;,הגותץ,דם (כ,;ל,אפשרש'שנסבסומצרו:?ראותשי

 ,;ע,ס 1המטנ,לןכהיקך•מסנגנםחדנם lמ'שרותוסבהספקים 1מסאשרפארקיס J:רקככ((

ת lמדשא JJ;,רכ/ךק,פץש,ל Jflץ,חזק fl,לןי{ yמ fl/Jר J,ךחקת,ץ,ח• fl)l (ל, I(המקומות ,!fl]l,ךךו

כיןחאוrןטוינכ ,ך,,::יבואהגביההיתרכקשתאתוותצה.כבחינתב(בדמשחקתקננ 1נ 1

והעדןהצ'בורכ;ו.ו.כ nהפתנהשטח ,ך,ע<המסנפקתהתורוננג<שותר;ץ,פשון 1:חר

ששר/תוםבכוההכרה/בנןהמקומותברשנתהפתותוסםיהשטחפתוחש.והמוסף <(כ(כר,

הכרח (', l'ששרנתיםומתווםחריגותץ,חזקחהוצאותדורשיםכפארקהניתניםסוומיס.ס

 ..עירונובפארק(ספקם

 .דונם 100יפחתשגודוםרקים 1פץ J!כנוסהבגי{<ס,ר Jכךןכנםתש.ונככל,;,תר 1י ,ץ(

הרשותבתחוםבפנעכקןמ<םםא א;;,ץ(פאךקכנ<סהכגי(תש.וומןב.יתתותר.לא . 4

שנקבעוחכנונ«ם,עקרונותפי 1(7םיהנדרשנוםנהש QJJ1מהספתוחיםשטח<סהמקומות

(מסמןבהת<חס,רצןןתיד<,ע.ונזכקב<עחובח,עדר D,רץ,רצ"התכנוןת Jמוסד ' 1 ' (ע,

Dהפו { Jהשכמשרדינד<.ל yשהוכןזח J <נכעהחנחונת 'J אותםפנע.לדשרנהבהיקף

 .זןכסה t.לכרבמעחואכ(<סחדמוגכ<תמתבקשתבגינוהעירוניוהץפ.רקת, Jעקרונ

הבחינהמןנךאן 1נ 1ץ,גדנרוככשנב,ומז pמנמחמתאשר(פץ,רקכננסהדמ<גכנתתנתר.לץ, . 5

והץ,נרבנית.נות uהתכ
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שא<נםוממכ oהמק,מתושב<שונ<סבשעוריםכננסהדמונת.גכ(התנררשאנהצוות . 6

משמעות<שח<קששוכנעוכ:וכדב<כדתושכ<סשא<נסי 1מככנוסחדמיגכנת [\/' ,תושב<ס

הצוותווח(וטבמ'דה .המקומותהרשותש.למתקציבהנעשההפארקוקת iתחמממון

וחנחהתש<וסשעורשנונתתש:נוס.שעוראתגסנקבע(פץ,ךקכנוסהדמננכ'תכ.רתנך

 .הצוותבץ,שורמותנה

אוחמד<נת '" JJ Jשנ'תמממון,רוקס pחפארם 1תץהשץ,כחץ,תבחשבוןכחב<אניתןת r;:,ענינ

 .בכנדהמקומותהרשותבכספי Jו 1מ<כץ,ואחרךו Lצודגודם
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ש'מ(נהוכצוותות 1קום 1הכות 1כרשוכספקועשוינםחונם {( iץ,כתועדה(דעתכחס,כשץ,(חכ:;;וכס

 .ראונות<ה 1הנחכותפע

ההמכצותע.לכך,רכמת lסאןחמבןץ,(ךבךנמצטרפתץ,ננההסביכחת J;ןאנכשרד 1הכנצכגת

 .תבכן,רץ,ופרtכי

~ = 
~ 
(g) 

גונגע,מנת

 0תקצ'ב'גאף
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העליוןהמשפטבבית

לצדקגבוהדיוכביתבשבתו

 8676/00צ 11בג

הסביבהלהגנתישראלית-אגדוהדויןטבעאדם

 03-5669940 :;פקס 03-5669939 :טל•

העותרת

נגד

רעננהעיריית

הר-זהברענןד"רעו"דב"כע"י

 03-6440505 :;פקס 03-6440555 :טל•

לממשלההמשפטיהיועץ

 ,המדינהפרקליטותע"י

ירושליםהמשפטים,משרד

המשיבים

 2מס'המשיבמטעםתשובהכתב

-(להלך 2המשיבמתכבד 19.11.03ביוםהנכבדהמשפטביתמלפכישיצאתנאיעללצובהתאם

 :כדלקמןלעתירהמטעמותשובהכתבלהגישהמשיב)

לגבותלחדול 1למשיבהשיורההנכבדהמשפטמביתהעותרתבבקשתהעתירהשלענינה . 1

הפארק.אתכיוסהמקיפההגדראתולהסיררעננהפארקלשטחהכניסהבגיןתשלום

לשטחהכניסהבעבורתשלוםלגבות 1המשיבהשלהחלטתהכנגדיוצאתלכועשההעותרת

 .העירתושבישאינםמנופשיםהפארק

הנכבדהמשפטביתלהתערבותעילהאיךוכילהידחותהעתירהדיןכיסבור 2המשיב . 2

להלן.יפורטומוקיוינדנן.המקרהבנסיבות
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רקע

ציבורי"שטח :התכנוניהמונחשלפרשנותושאלתאתהעותרתמציבההעתירהבבסיס . 3

עלבאיסורוהךבוהבניהבהגבלתהךמאופייופתוחייציבורייישטחלשיטתה,פתוח".

בתכניותהוגדרומסוימיםשמקרקעיומשעההשטח.אלהציבורשלכלשהינגישותהגבלת

עצםבעבורתשלוםלגבותרשאיתהמקומיתהרשותאיואזיפתוחציבוריכשטחתאר 1הכ

קורהשאכןכפיכן,לעשותבמפורשאותהכ<סמיןהדיךבובמקוםאלאאליהםהכניסה

הנצחה,ואתרילאומייםאתריםטבע,שמורותלאומיים,גנים(חוקרמייםלאלגניםבנוגע

 .)-1964ד 11התשכרחצה,מקומותהסדרת(חוקיםוחופי )-1988ח 11תשכ

סףטענת :נימוקיםמספרעלטיעוניהאתהעירייהמבססתלעתירה 1המשיבהבתשובת . 4

משפטכביתבשבתוהמחוזיהמשפטביתבפנילהתבררראויההעתירהיותהבדבר

המקומיתהמתארבתוכניתהוגדרוהכרוכיםהמקרקעיןכיהעובדה ;מנהלייםלענינים

הגדרהשלהיעדרהבדברחלופיתטענה iפתוחייציבוריכ"שטחולאעירוני"כ"פארק

איופתוח,ציבוריבשטחמדוברהיהאםגםכןועלפתוח"ציבורי"שטחלמונחברורה

דחיית ;אליוכניסהבגיןכניסהדמיולגבותאותולגדרמניעהכל 1המשיבהשללדעתה

תושביהאתמקומיתרשותשלהעדפתהכיהעמדהוביסוסהעותרתשלהאפליהטענת

חופשכגוןיסודבעקרונותכביכולהפגיעהטענותדחיית ;פסולהאפליהבבחינתאינה

בכניסהתשלוםגבייתכיהטענה ;הקנייןזכותאוחייםלאיכותהזכות Iשוויוןתנועה,

המוקניתעזרסמכותבתורלגבותכ(וסמכתהמקומיתהרשותאשרמחירהינהלפארק

מנהלי.גוףלכל

לממשלההמשפטיהיועץעמדתפורטה 14.3.02-ב 2המשיבשלמטעמושהוגשהבהודעה . 5

 .לענייוהצריכיםלשיקוליםבהתייחס

אחר.דיןפיעלתעשהמהןאחתבכלשההכרעהמשפטיות,סוגיותמספרהעתירהביסוד . 6

המסקנהאתמחייבתפתוח"ציבוריכיישטחבתכניתשטחשלהגדרתוהאםהאחת,

פתוח"ציבוריכ"שטחבתכניתשטחהגדרתהאםהשניה,מקרה.בכלאסור,שגידורו

אליו,הכניסהעלמגבלותלהטילרשאיתאיכנההמקומיתשהרשותהמסקנהאתמחייבת

הסמכהללאמקומית,רשותרשאיתהאםהשלישית,ום.תשלבעבורולדרושזהובכלל

אחתאלהלשאלותנתייחסידה.עלהמסופקשירותבגיןתשלוםלגבותבחוקמפורשת

 .לאחת

-(להלן-1965התשכייהיה,והבנהתכנוןחוק .בדיןמוגדראינופתוחציבורישטחהמונח . 7

נקבעוכןבתכנית.לקבועשניתךהשימושיםסוגיאתשוניםבסעיפיםמפרטהתכנון)חוק

זהובכללארציתמתארבתכניתשיקבעווהשימושיםהתכליותהתכנוןלחוק 49כסעיף

התכנוןלחוק 63בסעיףבטבעםיי.שישארוושטחיםנוףערכי ... 11עלשמירהבדברהוראות

ביו-פתוחיםלשטחיםייקרקעהשארביולהסדירניתךמקומיתמתארשבתכניתנקבע

 69ובסעיףכטבעךיילהשתמרהמיועדותוקרקעות-היחידברשותיוובהרביםברשות
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קרקעותליעדיכולהכזושתכניתנקבעמפורטתבתכניתהוראותשעניינוהתכנוןלחוק

ונו'. "גנים ,פתוחיםשטחים"לדרכים,

---

השונותהוראותיופתוח~•.ציבורי"שטחנווכחלכללכזתייחסאינוהתכנוןחוק ,כןכיהנה . 8

הרביםברשותזהובכלל ,לסוגיהםפתוחיםשטחיםבתכניתלקבועלאפשרותמתייחסות

בתכניותתדירשימושבושכעשהמונחהינופתוח"ציבורי"שטחהמונחהיחיד.ברשותוא

שרכיםשטחבתאיהמותריםוהשיכזושיםתוהתכליאתמגדיריםאשראחריםמונחיםלצד

השימושהגדרתלצורןבתכניותשימושבהסנעשהשאחריםלמונחיםבדומה .בתכנית

שימושיםשלמוגדרתקבוצהמשקףאינופתוח"ציבורי"שטחהמוכחגםהמותרים,

כ~•שטחיםהמוגדריםבשטחיםכינקבערבותבתכניותכןשטח.באותוהמותריםופעולות

הבניהאחוזמבחינתהןשונים,בהיקפיםבנייהתרתומשצי•פ)-(להלןפתוחים"ציבוריים

מהתכניותבחלקכמוה).ורבותבתל-אביבלי(תכניתהאחריםמאפייניהמבחינתוהן

בהםתרתושמםיכשטחבאחרותבניה,כלבהםשאסורהכשטחיםאלהשטחיםמוגדרים

בשטחיםתשתיותהעברתיותרומעטיםלאבמקרים .ועודהקרקעלפנימתחתבנייהרק

ונופש.ספורטמתקניכגוןנוספים,מתקניםוהקמתאלה

היקףזהבכללוכשצ"פ,בתכניתהמוגדרבשטחהמותריםוהפעילותםימושיהש ,התכליות . 9

מיקומו,מאפייניו,השטח,להיקףבהתייחסעטזנלאיקבעובוהמותרתהבניהוסוגי

נועדהכשצ"פשטחהגדרתכילומרניתןככלל, .לשרתשטחאותושנועדהציבוריהצורן

השטחהגדרת .לבנייהדברשלבעיקרוהמיועדשטחלכיובינויןלהבחשונהאוברבראש

שאינםבשטחיםלמימושהניתניםציבורייםצרכיםשלרחבמגווןלשרתבאהכשצייפ

מבונים.

אחריםמסוגיםפתוחיםשטחיםתכניותמיערותפ 11כשצבתכניותהמוגדריםשטחיםלצד . 10

יערותטבע,ושמורותלאומייםגניםעירוניים,פארקיםפתוחים,פרטייםשטחים :וכהם

הותרתעלהיכרובראשונהכראשהדגשאלהפתוחיםשטחיםמסוגיאחדבכל .ועוד

בכללפתוחיםשטחיםזאת,עםיחדמכונה.שאינוכשטח ,דברשלבעיקרוהשטח,

בהיקףנוייבויבשיחייכולחלקןאשרמטרותשונות,מטרותרתויששיכולבפרטםיושצ"פ

המיועדבשצ"פכן .ועודשוניםמתקניםהקמתגידורו,לרבותהשטחפיתוחמסוים,

פארקלהיותהמיועדבשצ"פ ,למיניהםשעשועיםמתקנייוקמונתיושכשעשועיםגןלהיות

הנלוויםמתקניםלהקיםיותראביב,בתלהירקוןפארקגמתוכדידייםרחבעירוני

שטחלהיותהמיועדבשצ"פ ,וקיוסקיםמסעדותגםםלעיתיושרותיםמתקניכגוןלתפעולו

לאהעותרת,כטענתשלאכן,כיהנהוביוב'.מגודריםספורטמתקניהקמתתותרלספורט

שונהיהיהזהמונחמבטאאותויהתכנונשהתוכןאלאויבדמוגדראינושצ"פשהמונחרק

הואאותםוהצרכיםניוימאפיהשטח,שלונותשהתכליותיופילעיקבעלתכנית,מתכנית

לשרת.בא

המותרתהפעילותמהילקבועמנתעל-הראשונהלשאלהבהתייחסדבר,שלסיכומו . 11

אםוהבניה,התכנוןדיניפיעלגידורויותרהאםזהוככללכשצ"פבתכניתהמוגדרבשטח
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פיעללגופהתכניתכללבחוןישאחר,לצורןואםובטחוןבטיחותהבטחתלצורן

עלכזכור, ,נסבההשניההשאלהלה.לתתשישותוהפרשנמטרותיה ,הוראותיה

נדמהפתוח.ציבורילשטחהכניסהעלוהבניההתכנוןדיניפיעלמגבלותלהטילהאפשרות

שצי'פשהמונחכיוןזר.לשאלההתשובהאתגםמכתיבהההראשונלשאלהשתשובתנו

גידורמחייביםאשרכאלהבהםשונים,שימושיםבהםשמותריםשטחיםמאפייך

שעשועיםספורט,מתקניכגוןבהםשרותקבלתארהכניסהבגירתשלוטגבייתומצדיקים

הגדרתשעצםברורממילאבזה,וכיוצאמסעדותשונות,חיופינותחיותגנישונים,וכרפש

תמורה.ללאשטחבאותוהמסופקהשרותאספקתמחייבתאינהכשצייפבתכניתשטח

בשטחיםשימושעלהחליםהכלליםהחלתאכןתחייב 11ציבורי 11כשטחהשטחהגדרת . 12

בתנאיםהציבורלכללגישהתותרככלל,כ,ךאלה.שטחיםעלגםאחריםציבוריים

להעמידוחובהכציבוריהשטחמהגדרתלהסיקאיוואולם,השוויון.במבחניהעומדים

המקומית,הרשותדייעלהמופעליםציבורייםבחניוניםכ,ןכסף.איוחינםהצבורלשרות

בגירתשלוםלגבותהדיופיעלמניעהכלואיךתמורהללאתהיהבהםשהחניהחובהאיו

לכריכה,הכניסהבגיןכניסהדמילגבותמניעהאיוציבוריותבכריכות :בהםהשימוש

אובמקוםהנערכיםבמשחקיםהצפייהבגיןתשלוםשיגבהיכולציבורייםספורטיבמגרש

 .וערדכמתקניםהשימוש

תשלוםלגבותמטעמהימאוהמקומיתהרשותשלסמכותהעניינההשלישיתהשאלה . 13

התכנוןדיניפיעללאתוכרעזושאלה .בדיןמפורשתהסמכהללאלשצ"פהכניסהגבין

הדברים,בהמשךשיפורטכפינאמר,זהבענייוהמקומי.השלטוןדיניפיעלאלאוהבניה

השנייםלגבימחיר.שהואתשלוםוביןאגרהאומסשהואתשלוםביולהבחיןשיש

הסמכותהאחרון,לגניגבייתם.לצורךבדיוהסמכהבמקררצורןאכןישהראשונים

יתוהנלועזר,סמכותחינהלספקוחרבהשאיושרותבגיןמחירשהואתשלוטלגבות

לאואףצורןאיןכךשירות.אותואתולספקלולפעהציבוריתהרשותשללסמכותה

מאגרת(בשונהבחניוניםחניהדמילגבותהמקומיתלרשותמפורשתהסמכהןיבדקיימת

צורןאיןדרכים),לאורןהחניהאגרתתשלוםאתוהמסדירהעזרבחוקיהמוסדרתחניה

בבעלותלתאטרוןציבורית,לכריכהכניסהדמילגבייתמפורשתהסמכהבדיןקיימתולא

ועוד.המקומיתהרשותידיעלהנערךבאירועלהשתתפותהמקומית,הרשות

חינםעירונילפארקבכניסהמקומיתרשותידיעלהנגניםהכניסהשדמיככלבדומה, . 14

זה,מחיר .גבייתםלצורןבדיךמפורשתבהסמכהצררךאיובו'המסופקהשרותבגיןמחיר

 ,השטחרכישתעלויותאתלכסותנועדאחרים,שירותיםבגיןהנגביםלנזחיריםבדרמה

 .השוטףותפעולופיתוחו

פ 11כשצשטחהגדרת :כדלקמןכן,אםהיכןזועתירהשהעלתההשאלותלשלושתשונותכו . 15

הרשותבו.השימושבגיןתשלוםגבייתוניה,מניהנזונעת,אינהואףגידורומונעתאינה

הסמכהללאבוהשימושבגיןתשלוםלגבותרשאיתהשצייפאתהמפעילההציבורית

הרשותבידינתונההסמכותכינאמרנו .מחירמשקףזהשתשלוםככלבדיןמפורשת
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איננובתשלוםאליוהכניסהאתולהתנותכשצייפהמיועדהשטחאתלגדרהמקומית

הפעלתעלנסיבות.ובכלכ,קרהבכלוראויסביריהיהזובסמכותשהשימושאומרים

לקבועבבואנו .הציבוריהמשפטכלליאחרת,מיכהליתסבוכותכלכעלחלים,זוסמכות

לבררעלינובסמכותוהשימושהדעתשיקולהפעלתתקינותתבחןלפיהןהמידהאמותאת

דמיגבייתשלההשלכהומהילשמשהשצויפנועדאותםהציבורייםהצרכיםמהםהיטב

מביאהשוניםהאינטרסיםביןהאיזוןלהלןשנראהכפי .מימושםאפשרותעלהכניסה

האינטרסיםשאיזוןבכן Iאולם .כזוגבייהתוצדקכויוחדותבכסיכותשרקנוסקכהלכלל

אתלשלולכדיאיןבלבדמיוחדותבנסיבותראויהתהיההסמכותשהפעלתלכןמביא

קיוכוה.עצם

-... 

השאר,כיוהדעת,אתליתרישהשוניםהאינטרסיםכיוהאיזוןנקודתאתלקבועמנתעל . 16

הציבורשללנגישותושישהרבההחשיבותעלעורריןאיןגיסא,מחדהבאים.לנושאים

הבנוי.האורבניהמרחבבתוכניהמצוייםלאלוגםובכללםירוקיםנופשלשטחיהרחב

הרינפשם,ולשלוותמשפחתווכניהאדםשלדעתםלרוחבאלושטחיםלתרומתמעבר

שוניםומגזריםאוכלוסיןקבוצותשלואינטראקציהמפגשנ(קוםמהוויםאלוששטחים

איןגיסא,מאידךלה.ומחוצההנופש,שטחשבשטחההמוניציפלית,ברשותהמתגוררים

שטחישלבתחזוקתםרכיםמשאביםלהשקיענדרשתמקומיתשרשותכןעלעורריוגם

יהיוכילצפותהזכותהמקומיתלרשותהקמתם.כעצםאףולעיתיםוטיפוחםהנופש

אםכיובהם,המשתמשיםעלגםאלושטחיםשלהחזקתםכטלאתלחלקכליםכידיה

תשלוםגבייתכדוגמתאחריםכליםבאמצעותאסוביוהעירוניהמיסוימנגנוןבאמצעות

בראשמחויבתהמוניציפליתהרשותכיספקאיובנוסףכ,סוימים.שירותיםבעבור

העיר,תושביהעדפתשלצורהללבושיכולהזומחויכותוכיתושביהכלפיוכראשונה

 441197צ 11כגזהלענייו{והשוושונים.עירונייםלשירותיםבנגישותהארנונה,משלמי

לאחריםהעירתושביביןהאבחנהראו , 798 ) 2נג(פיידירושליםעירייתראשנ'צנוירט

 .) 808יבעמ

~ 

שחינםאתריםאולאומיתחשיבותבעליאתריםביולהבחיןהראויומןיתכןזהבהקשר . 17

ולהשקיעלטפחםבחרהשהרשותבכךהואייחודםשכלנופש,שטחילביןתטבעו•יינותנת

שלגביהריכולוהציבורכנחלתלהיחשבראוייםשהראשוניםבעודממשאביה.בהס

בהםהשימושבעבורתשלוםלגברתהרשותשלבזכותהלהכירמקוםוישיתכןהאחרונים

זה.תשלוםלענייותושביהשאינםאלולכיותושביהביןלהבחיןאו

מהכרההעוליםהכבדיםהחששותמןאחדכיהעקרונית,ברמהבחשבוןלהביאישעוד . 18

דווקאבמשיבהדופישכטילמבלי-הואהנדוןהסוגמןתשלוםלגבותרשותשלבסמכותה

קבוצותשלנגישותןמניעתלצורןומימושהזוסמכותשללרעהניצולמפכיהחשש-

מסוגפעולהכימובןונו'.לאומיעדתי,מגזרי,בסיסעלהנופשלשטחימסוימותווסיאוכל

בההטמוןהחלקלקהמדרוןעל ,לחתירהמקוםואיוופסוליםזריםבשיקוליםלוקהזה

כישראל.קטנהבמדינהבמיוחד
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שיאפשרומנחיםקוריםולקבועכנושאלזרןישכאמור,סכר,לממשלההמשפטיהיועץ . 19

שהוצגכפישונים.במקריםהשיקוליםמןאחדכלביןהראויההאיזוןנקודתאתלקבוע

בעבורתשלוםלגבותהרשויותשלסמכותןלשאלתמנחיםקוויםבנמצאכיוםאיולעיל,

משמעותהפארק,עללבעלותהתייחסותתוךפתוחיםנופשושטחיבפארקיםהשימוש

העירוניבמרחבנוספיםירוקיםשטחיםשלהימצאותם ,מטרופוליןכעירהעירשלמעמדה

השוררותהקונקרטיותבנסיבותלדוןומבליזה,ענייניםבמצבונו'.העירובסביבת

מנחיםקוויםרקעעללבחנהמבלירעננה,עירייתשלפעולתההכשרתכרעננה,

רבותמקומיותרשויותשבמסגרתהשרשרת,לתגובתלהביאעלולהוקריטריונים,

ביוהבחנהתוךשבשטחן,הנופשובשטחיבפארקיסהשימושבעבורתשלוםתדרושנה

קריטריוניםשלבהעדרםהבחנה.כלללאאותושביםשאיכםלנופשיםהרשותתושבי

ונזקהמבוקרתבלתילהיותעלולהזושרשרתשתגובתהריזוסמכותלענייוברורים

לשובמבקשלממשלההמשפטישהיועץתוךזאת,לכת.מרחיק-והסוציאליהחברתי

לעיל. 1Bבסעיףהאמורהכלליהשיקולאתולהטעים -
העמדהתקבעובטרםבעתירהשהתעוררוהעקרוניותהשאלותולנוכחהאמורכללנוכח . 20

לממשלההמשפטיהיועץביקש , 1המשיבהשלהספציפיותלנסיבותבאשרהסופית

נציגיאתושכללהפניםמשרדידיעלשהוקםבינמשרדי,צוותשלעבודתובפרילהסתייע

מנחיםוקריםמידהאמרתלקבועהיהמתפקידואשרהרלבנטיים,הממשלתייםהגופים

 .בעתירהשהתעוררהלשאלההנרגעבכל

לתגובה 1tמש(נספחהועדהשלהמסכםהדוחהנכבדהמשפטלביתהרגש 2.3.03ביום . 21

כ 11בהודיעה 10.3.03נירם .) 2.3.03מיוםמשלה 1לכהמשפטיהיועץמטעםהמשלימה

אותןומצאבנושאשדנההרעדהבהמלצותעייןלממשלההמשפטיהיועץכי 2המשיב

זה.בתיקעמדתואתומשקפותעליוקרבלות 1כהןוכיוראויות,מאוזכרת ,סבירות

המשיבעמדת

וראויות.מאוזנותסבירות,היכןהועדההמלצותכיסבורהמשיבכאמור . 22

וכללההפניםמשרדל 11מנכידיעלשמונתהבינמשרדיתרעדהחיתהבענייושדנההועדה . 23

הועדההמקומי.השלטוןונציגהפנים,השיכון,הסביבה,איכותהאוצר,משרדנציגיאת

שלענינואתפרטניבאופןמלבחוןונמנעהבכללותההעירונייםהפארקיםסוגייתאתבחנה

מגווניםגורמיםשלעמדותיהםגםהרעדהשמעההמלצותיהגיבושטרם .ברעננההפארק

מרכזנציגיהטבע,להגנתהחברהנציגיהעותרת,נציגיאתזהובכלללענייוהצריכים

נציגישלעמדתםנשמעהכן .קק"לונציגיהאזוריותהרשויותומרכזהמקומיהשלטון

רעננה.עיריית
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בסוגיותההכרעהעללהשפיעשעשוייםהשיקוליםלמגווןהתייחסהבהנולצותיההועדה . 24

ומקרה.מקרהבכלהראויהפתרוןבמציאתלסייעשעשויותמידהאמותוקבעהדומות,

הפתוחיםהשטחיםבמערךחשיבותוועלהעירוניהפארקשלמאפייניועלעמדההועדה . 25

רחביפתוחיםציבורייםבשטחיםשימושלעשותאדםלכללאפשרישלדידהבמדינה.

עללאסורוישנזקומית,רשותכלשלחומהבתהמצוייםעירונייםפארקיםובהסידיים

כזה.לפארקהמקוםתושבשאינומישלכניסתואתלמנועמקומיתרשות

אוהמקומיתמהרשותהזכותמניעתופירושאיוכזהמשטרהחלתלטעמה,זאת,עם . 26

שטחשליעודןור.כאמבוהשימושבגיותשלוםלגבותהפארקאתהמפעילאחרמגורס

שהואביוציבורית,חניהשלשטחשהואביןתקפה,מתארתכניתפיעלציבוריכשטח

השימושיםסוגיאתקובעפתוח,ציבורישטחשהואוביוציבור,לצורכימבנהשלשטח

באותםשימושלהתיראוהשירותיםאותםלספקחיובמשוםבואיןאךבו,המותרים

מקרה.בכלתשלוםללאשטחים

בלבד,המקומיתהרשותכתפיעלמוטלתואחזקתועירוניפארקשלהקמתווככללמאחר . 27

הרשותתושביידיעלרקלאהנצרךשירותהיכרכפארקהגלום"השירות"ומאידך,

תושבישאינםמיידיעלגסאלאהעירונייםהמיסיםבאמצעותאותוהמממניםהמקומית

תושביכתפיעלהשירותיםאותםלמימוןהנטלהטלתשלההצדקהשאלתעולההמקום,

בלבד.הרשות

השוניםהשירותיםסוגיכיןהאבחנה-שיקוליםשלבמגווןלהתחשבצריךהראויהפתרון . 28

שאינםממיבעבורםתשלוםגבייתהמצדיקיםאלו :מקומיתרשותידיעלהמסופקים

כחינםליהנותלאדםלהתיראיןככללפיועלהשוויוןעקרון ;שלאואלוהעירתושבי

 ;בעדומשלםירוניים)העמסיובאמצעותהמקוםתושבזה(ובמקרהאחראשרמשירות

עלויותאתלהגדילעשויהמסויםכשירותהשימושאינטנסיביותהגברתכיההבנה

שהוכרולכןוההצדקהדיפרנציאלימחירלגבותמקומיתרשותשלהאפשרות ;אספקתו

 .ועודהעליוןהמשפטביתבפסיקת

בסיסתהווהעירונייםפארקיםשלהשוטפתתחזוקתםמימוןסוגייתכיהמליצההועדה . 29

יותרמאורגנתמסגרתלהתוויתבסיסלהוותושתוכלזה,בתחוםשתוזמןמחקרלעבודת

שונים.מימוןאמצעישל

 :הבאההסדראתהועדהקבעהכך . 30

צוותשלהפרטניבאישורותותנהעירוניפארקלכלכניסהבגיןתשלוםגבייתא.

הבקשותאתיבחןהצוותהסביבה.ואיכותהשיכוןהפנים,משרדימנציגישיורכב

כייודגשלהלן.שיפורטולפרמטריםלבבשיםמקומיותרשויותידיעללושיוגשו

מוגשתלהיותצריכהרעננהלפארקבכניסההגביהאפשרותבשאלתההכרעהגם
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בהתאםבהלהכריעיצטרךוזההאמורהצוותשללאישורו 1המשיבהידיעל

הבאים.לפרמטריםלבובשיםהמקצועידעתולשיקול

הצדקהשישננוצאבומקוםכיהינואחדולגנטיפרמטרלגופם,לשיקוליםבאשר .ב

פניעלנלוויםשירותיםבגיןאוחניהבגיןלוםשתככלליועדףתשלום,לגביית

לפארק.כניסהבגיןתשלוםגביית

משחקומתקנימדשאות,הכולליםפארקיםבגיןכניסהדמיתשלוםיותרלא .ג

ללאממנוליהנותאדםלכללאפשרשישבסיסיכמצרןנתפסיםאלו .בלבד

בהסנוסופקיםאשרלפארקיםרקככללתותרכניסהדמיגביית .תמורה

עלויותהמקומיתהרשותעלהמטיליםובהיקףםימסוגחדיםומישירותים

נושחקומתקנימדשאותהכוללפארקשלאחזקתומעלויותהחורגותאחזקה

 .בלבד

 100מ-יפחתשגודלםלפארקיםכניסהבגיןכניסהדמיגבייתככללתותרלא.ד

 .דונם

תוהרשבתחוםבפועלקיימיםאסאלאלפארקכניסהבגיןתשלוםגביתתותרלא .ה

תכנונייםעקרונותפיעלהנדרשיםהשוניםמהסוגיםפתוחיםשטחיםהמקומית

הצוותידיעלכזוקביעהובהיעדרהארצייםהתכנוןמוסדותידיעלשנקבעו

בהיקףוהפניםןוהשיכמשרדיידיעלשהוכןזהיויבענההנחיותלמסמןבהתייחס

הכניסהדמיגבייתמתבקשתבגינוהעירוניפארקהו ,רונותקעאותםפיעלהנדרש

 .זולמכסהמעברהוא

ראויאינוגידורובישוב,מיקומומחמתאשרלפארקכניסהדמיגבייתרתותלאו.

 .והאורבניתיתהתכנונהבחינהמן

וממיהמקוםמתושבישוניםבשיעוריםכניסהדמיגבייתלהתיררשאיהצוות .ז

ששוכנעובלבדבלב,דתושביםשאינםממיכניסהדמיגבייתאותושבים,שאינם

המקומית.הרשותשלמתקציבהנעשההפארקתחזוקתבמימוןמשמעותישחלק

שיעוראתגסיקבעהואלאפרק,כניסהדנויגבייתרילהתיחליטוהצוותדהיכמ

ניתןזהלענייוהצוות.באישורמותנהיהיההתשלוםשיעור(שינויםוהתשל

אוהמדינהידיעלשניתןבמימוןהוקםהפארקהאםהשאלהאתבחשבוןלהביא

בלבד).המקומיתהרשותמכספימגיעשהמינווןאראחרציבוריגררם

דמיזהובכללשימוש,דמיגבייתאפשרותבשאלתההכרעה , 2המשיבשללטעמו .ח

שלשיפוטהבתחוםהמצויפתוחציבורילשטחכניסהבגיןדיפרנציאלייםשימוש
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לספקהרצוןביןאיזוןבאמצעותלהיעשותאמורהמסוימת,מקומיתרשות

אינטרסיםעלשמירהלביןואלומשטחיםההנאהמירבאתהציבורלמירב

הפעלתאתהמממניםהרשותתושביביוהשוויוןכגוןלהגנה,ראוייםאחרים

בליהפארקמאותוהנהניםחוץתושבילביןהארנונהמסיבאמצעותהפארקים

רכירב.'עבורולשלם

בהשוואהמקומיתרשותמתושבידיפרנציאליתשלוםגבייתבדברהעיקרוןכיועריעוד . 31

גבייתאיחניה,בהסדריעדיפותכגוןאחריםעירונייםםיבהקשרגםמקובלחוץלתושבי

חוץ,לתושביבהשוואההרשותמתושבילחניההנוגעבכלמופחתתשלוםאותשלום

חוסרמשוםאיוכינדמהכןעל .ב'וכיוהרשותידיעלהמאורגניםלמופעיםבכניסההנחות

שלפנינו.בענייוגםהפרטניותהנסיבותפיעלשיבחןדומההסדרבנקיטתסבירות

הגידוראפשרותאתמונעיםאינםוהבניההתכנוןדיניהמשיבלתפיסתלעיל,בהרשהוכפי . 32

שלבנימוקיםמוצדקלהיותכוליזהמסוגשטחגידור .כשצ"פבתכניתהמוגדרהשטחשל

הפארקניצולאתלמנועהרצוןשלהפארק,השחתתאפשרותצמצוםשל ,בטיחותבטחון,

הניתניםהשירותיםאתלשפרהרצוןשלהמקובלות,מתכליותיוהחורגותלמטרות

שלהלגיטימיהדעתשיקולמתחםבמסגרתשמצוייםסביריםנימוקיםוכיוני,במסגרתו

 .ומקרהמקרהבכלהפרטניותבנסיבותלהיבחןצריכהשסבירותםמקומיות,רשויות

באטרקציותשימושעבורתשלוםגבותליש ,בכללאםלפיה,תרתוהעלטענתבאשר . 33

יטען Iשבומהבכלחופשישימושהכוללתאליוהכניסהעכורולאשבפארקהספציפיות

הגדרתאכןואסמאחרזאת .בנדוןעצמההעותרתבעמדתמכרסמתזוטענהכי 2המשיב

שגסהריבו,שימושעבורתשלוםגבייתמאפשרתלאתיתכנונמבחינהכשצ"פהשטח

עמדתאתמקבליםאסלכאורה,ולכןהשצוופםובתחנמצאותשבמסגרתוהאטרקציות

לאהעותרתאפילוזאתואתבהן,השימושעבורגסלוםשתלגבותהייהניתןלאהעותרת

למסקנהלהובילצריךהדברכןועלקוהרנטיתאינהזהויבענהעותרתשלעמדתה .טוענת

 .מוטעיתנהיההעותרתשלפרשנותהכי

ככלעירונילפארקכניסהבגיןתשלוםלגבותרשאיתמיתומקרשות ,לעילשפורטכפי . 34

מחיר _לגבייתהכרחאיןכימובן .בופקיםוהמסהשירותיםבגיןמחירהיכרזהשתשלום

מתקןבכלהרחבהציבורשלשימושולאפשררשאיתמקומיתורשותכאמורבנסיבות

ביןספורטבמגרשיכיןציבורית,בכריכהןיביוח,דמניועירבפארקביושירותלכוב

מקוםהאםהיאהשאלהואולם, .בחינםזאתכל ,אחרתפעילותבכלאוציבוריתהיבספר

התמורהעבור ,האמוריםבמתקניםהשימושרימחאתותבלגובוחרתכן,עושהלאהיאוב

סבירותחוסראוחוקיותאימשוםישוזבפעולתההאםכמסגרתם,מסופקתההייחודית

תמידהאינלכךבהוהתש , 2המשיבשלולטעמ .שיפוטיתתולהתערבעילהםיהמקימ

בהםמקריםיהיו .ומקרהמקרהבכלתוהפרטניבותיהנסאתלבחוןוישתיוניחבהכרח

כ"שטחתכנוניתמוגדרתולהישעשויבשטחהכוסופקיםהתמורהאוהשירותאופיאכן
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אומשירותיםליהנותמהמבקשים"מחיר"גבייתיאפשרולפחותאוויצדיק 11nפתוציבורי

סבירות.חוסראוותחוקיאימשרםככךיהיהולאזו,תמורה

 ' 1ומס)מאגרה(להבדילמחירלגבייתמפורשהסבוכהבמקורהצורךלהיעדרבאשר . 35

 :כדלקמן 183 1עמ , 1אכרך ,המנהלית""הסמכותזמיר,פרופ•שלכספרוגמאלדו

-

אומצרןעבורצרכןידיעלרצוניבאופןמשתלם'/המחיר

רצוני'הואבמצרןאובשירותהשימושכללבדרןשירות.

בומשתמשהואאםאלאמחירואתלשלםכדרשאדםואין

ביןהבדלאיןזאתמבחינהבו.משתמששהואובמידה

ידיעלשניתןשירותאומצרךעבורהמשתלםמחיר

פרטית.לחברההמשתלםמחירלביןהציבוריהמינהל

אתלקבלאולבקשכדיחוקמכחבסמכותצורךאיןלפיכן'

לבקשהאפשרותהיותרלכלהשירות.אוהמצרךמחיר

אתלספקלסמכותעזרסמכותבגדרהיאהמחיראתולקבל

 .).ז.ד-במקורלא(הדגשההשירות''אוהמצרך

 ) 3 {ו 11מד 11פ ,השידוררשותנ'עישוןלמניעתהישראליתהאגדוה 2868/90צ 11בבגגסרי . 36

 :כדלקמן 165בעמוד , 163

צורךואיןמס,אינוהשירותתשדיריעכורהנדרש"המחיר

השידוררשותאתהמסמיכהמפורשתחוקבהוראת

רשותומשהוסמכהלשירותתמורההואהמחירלדורשו.

מחירלדרושגםמוסמכתהיאזה,שירותליתןהשידור

עבורו".

כאמוראיןמחיר,ותהיהיכוללפארקככיסהדמיגביית 2המשיבשלולטעמומאחרכןעל . 37

בעדה.הניתןלשירותתמורהמהווהוזולגבייתומפורשהסמכהקור 1בכצורן

להפעלתהמקומיתתוהרששלהעזרסמכויותבמסגרתנכללהדברכילגרוסגםניתן . 38

ולהסדירלהקיםהעירייהאתמסמיךהעיריותלפקודת } 8 ( 249סעיףלמשלכןסמכויותיה.

עלכמלואהנעשתהזנןהמקרהובנסיכותניכרתבהשקעהכרוכהזופעולהציבוריים.גנים

אטרקציותהכוללכפארקאלארגילבפארקמדוברכאשרודבייחזאת, . 1המשיבהידי

וכלמאחרשגרתיים.כפארקיםשבשגרהכדברהמצוייםאלו lכהחורגיםושירותיםרבות

בהמש,ךשיפורטכפימידתיתובצורההנגבים,הכניסהדמיכיכר,במימוןכרוךזאת

הפארק.החזקתעלותכמימוןלסייעמכתעלהיתר,ןבידרושים,

חוקית.בלתיינהאהכניסהדמיגבייתלפיהלמסקנהלהוליךכדיישכמצטבראלוככל . 39
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הכניסהדמילגבותסמכותהמקומיתלרשותשישבהנחהגםהאםלבדוקיש ,לבסוף . 40

פרטניתהכרעהקרי ,תיהבינמשרדהועדהידיעלהוצעשןונגנמההאם ,כאמורבנסיבות

 .אוירוריסבמנגנוןהינוהבינמשרדיהצוותידיעלומקרהנוקרהבכל

כן.בהחלט 2המשיבשללטעמו . 41

 :ןכדלקמקובעריותיהעלפקודת 233סעיף . 42

..., 

בסימןהמפורשיםבענייניםתחומהבתוךתעשה"עירייה

הפקדוהלפילעשותמצווהשעירייתאחרתפעולהובל ,'ב

אוהעירייהבתחוםמוסמכתוהיא 'אחרדיןבללפיאר

בענייניםלעשותהעירייה,תחוםאתהכוללעירבניןבשטח

מאתאחרתהוראהכשאיןוהבל-ג'בסימןהמפורשים

להוראותובכפוףמקצתם,אובולם ,אלחכענייניםהשר

אחר".דיןבלאוהפקדוה

שיקוללהפעלתכלליםקבעתו,וסמכאתנעברםיהפנמשרדהפעילזהסעיףשלמכוחו . 43

לפיקוחשוניםמנגנוניםוקבעשונים,בתחומיםמקומיותרשויותשלוהסמכויותהדעת

המשפטביתשלדוובעדיכעשההדברפעמיםסמכויותיהן.לתעלהפכלליםעתיולקבעליהן

מקומיות,לרשויותתמיכותמתןנוהלעתיבקבלמשלכן .ותיוימהנחצאויוכפועלהנכבד

הלוכבהפעלתגביה,חברותלהפעלתהלונכקביעת ,מקרקעיןלהקצאתכוהלבקביעת

ועו.דהמקומיותברשויותציבורלנבחרימשפטהוצאותלהחזרנוהלבקביעתמים,ניתוקי

רשויותשלפעילותןשלימיםומסלהיבטיםבהתייחסהפניםמשרדידיעלכלליםכקביעת . 44

םרטלרשותחיצוניגורםאישורנדרשפיהםעלמנגנוניםקביעתזהובכלל ,ומיותקמ

משרדאתבעברעודדהמשפטבית .פסולמשוםואיןחידושמשוםןיא ,הסמכותהפעלת

המקומיותהרשויותהתנהלותעלפיקוחשיבטיחונהליםשלקביעתםלקדםהפנים

בדרןמגוונות.למאטריותהמתייחסותרטו,ושפמהדוגמאותכעולה ,המתאימיםבמקרים

תליהכלהסוגיהאתשבחנההבינמשרדיתהועדה .דגןרהקבמגסהפניםמשרדהלךזו

כלשלבנסיבותלכוחכםשישיוניםרקריטשלשורהקבעהשלפנינומהעתירההנובעת

 ,כניסהדמילגבותתרצינהמקומיותרשויותבומקוםכיוהמליצהפרטני,ומקרהמקרה

ות.יהפרטנבבקשותויכריעהנסיבותמכלולאתשיבחןבינמשרדיצוותבפניהעניויבוא

מבטיחהאמורהמוצעהמנגנון .הואנהפוך .פסולכלבכךיןא 2ימסהמשיבשללטעמו . 45

שימושעבורתשלוםתיגבישלזהבהיבטהמקומיותהרשויותשלהתנהלותןעלפיקוח

ומקרהמקרהבכלספציפיותנסיבותלבחינתביאהליכדבווישוביוב',בפארקים

עלההגנהאתלהגבירבוישגםזהולצדהסופיתבמסקנהלשוניאיהבלתיועשוש

י.הציבורהאינטרס
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.. 
מסויימיםלאתריםכניסהדמילגבייתאפשרותקיימתהמשיבשלולטעמומאחר Iכןעל . 46

רשויותשלשבקשותהעובדהמסוימות,בכסיבותוביוב•יחודיעירוניפארקכדוגמת

שלוהמוצאשנקודתביכמשרדיצוותשלפרטניתלבחינהתובאנהאלובעניכיםמקומיות

סבירותה,ואתהגבייהצדקתאתלבחוןישיוכמקרהבכלמוצדקתכאמורגבייהכיהאינ

 .הציבוריהאינטרסעלההגנהאתולקדםלהועילרקיכולה

אישורטעונהסמכותהבמסגרתהמקומיתהרשותשלדעתהשיקולהפעלתלפיהםכללים . 47

הרשויותחקיקתפיעלדרשנאינומורכאאישורשבומקוםגםאחר,אוכזהגורםמאת

משפטהוצאותזרחהבתחוםהואבהסהבולט .אחריםענייניםבגסקיימיםהמקומיות,

לפקודת 233סעיףפיעלסמכותומנחהפנים,נזשרדבכוהלנקבעזהוייבענ .לבנחרים

מקומיתרשותשהחלטתהמקומית,תומועצהבצווילוהמקביליםוהסעיפיםהעיריות

 .המחוזעלהממונהאישורטעונהורציבנבחרשלמשפטבהוצאותלשאת

איכההמוצאנקודת-ןזומאוסבירהינוהועדהידיעלשהוצעהמיתווהכיסבור 2המשיב . 48

פרטנימקרהכליג,חרחיכההגביההוא.ךונהפ .רהמקבכלתשלוםגבייתהכשרתכוכיחה

צורכי ;המגווניםלאינטרסיםביטויניתןהבינמשרדי,הצוותשלאישורואתורלעביצטרך

תקציביים,שיקוליםזהובכללמזה,הנזקומיתהרשותשלוהאינטרסיםמזההציבור

שלןלקיומביטויניתן ,דןיעלהניתניםבשירותיםלהשקיערשויותלעודדהרצון

אתלהבטיחהפרטניותבהחלטותיוהצוותשלבאפשרותויהיהבנוסףועוד.אלטרנטיבות

שפורטוהמידהלאמרתבהתאםושרתאהיאבהםחריגיםמקריםבאותםהגביהמידתיות

השבועובשארמסוימיםלימיםהגבייהאתלהגביליהיהניתןלמשל,כןדה.הועבדוח

מחירלקבוע ,וב')ובי ,ילדים(קשישים,אוכלוסיותסוגיורלפט ,בחינםכניסהלאפשר

כדיישבכןגספרטניות.לכסיבותמעשיביטויליתןויותוהרשעללפקח ,יפרנציאליד

 . 2מסיהמשיבעמדתסבירותבדברלמסקנהלתרום

לאחרוכיהנכבדהמשפטביתידילעשפורטההסדרלאישורמקוםישכיסבור 2המשיב . 49

בבקשתהידוןשזהמנתעלהבינמשרדילצוותבקשהבלפנות 1המשיבהעליהיהמכן

בעניינה.ויכריעםהשונילפרמטריםאםבהתהפרטנית

עלשישבהרדיתהביכמשהועדההמלצותכי 2המשיבסבורהענייןסיבותבנ ,כןעלאשר . 50

הציבורי.רסהאינטעלההגנהאתלקדםכדיבהןישואףסבירותבהחלטןהיכהמדוכה

אתיאשרהנכבדהמשפטביתכיבההינהללכתהנכונההדרןכי 2בהמשיבורסכן,כמו

במסגרתההסדריפורסםואכןבמידהוכיהבינמשרדיתדהועהידיעלשהוצעההסדר

שללבחינתולהפנותיוכלואחרות,מקומיותשויותרגםכמו , 1המשיבהמנכ"ל,חוזר

הכרעה.ולבחינהפרטניותבקשותהצוות
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להידחות.העתירהדיוכי Zהמשיבסבורשפורט,כלוכחנ . 51

sz . הפכיסמשרדשלהמשפטיתהיועצתזכה,שריתד 11עושלבתצהירהכתמןזהתשובהכתב

 .הבינמשרדיתהרעדהכיו"רשימשהאשר

תשס"דניסן'זוכהיום,

 2004אפריל 18

זילכרדינה

•נה 1 ; ,./.ן',ל'קר ijא J./J'סנג•ת
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 803-04-2018-002246 :תיקנו
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זמרתיהודה
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(lמייל:באמצעות \ .il !..'..ווi וt וווtl:11.i ,'c1 וL וcl , 

רב,שלום

עיליתבנצרתדליהלפארקהכניסההגבלת :הנדון

 1הנוקוס.תושבשאינולנויהכניסההוגבלהעיליתבנצרתדליהלפארקכיעלה,בתקשורתמפרסום . 1

במטרהאחדיםיכויסלפנירקנפתחדליהפארק 11כי ,הייתההידיעהסגרת 1בנשהובאההעירייהתגובת . 2

נפארקמדוברכאחד.וערכיםיהודיםםילדיאלפימתגורריםבהיונה,הרשכונתילדיאתלשמש

אתזמניתבולהכילביכולתואיןבטיחותית,מבחינהלכן,השכונה.לצונינווגבלתקיבולתעםשכונתי

וערבים.ודיםיהיישובים-העיראתשמקיפיםהסביבהיישוביכלאתשלאובוודאיהעירילדיכל

כחלקאותםלשמשונועדעיליתנצרתתושבישלהארנונהכספיבנוימוןהוקםהפארקכילצייוחשוב

 ".המוניציפלייםהשירותיםממערך

שנערןהשיחובמסגרתהמקומי,השלטוןמנושאהנגזריםהנ,שפטייםהיבטיםלליווימאחריותנוכחלק . 3

השעשועיםמתקניהידיעה,שלמיטבבכןבהתחשבגסכנווהנ,קומי,השלטוןלביןהנורכזיהשלטוןבין

השאלותאתלהציגנבקש ,והגלילהנגב ,הפריפריהלפיתוחהנושרדעל-ידיבמלואםמומנושבפארק

ועמדתכםובדתיתהעהתשתיתלבירורבכסולהסתייע ,מהידיעהשעולותוהמשפטיותהעובדתיות

 .אלהשאלותבענייו

היאונושכןבתחונ,ה,התושביםשלצורכיהםועלטובתםעלונהובראשבראשמופקדתהעירייה ,אמנם . 4

 ,לחודהפעלתהוסבירותלחודסמכותאן ;שאינםמילכיוהעירתושבישהסמיביולהבחיןרשאית

 z .סבירההיאהמקוםתושבישאינםלמילפארקהכניסההגבלתענייננובכסיבותהאםהשאלהועולה

 :הנאכקישורזמינההכתבהו
& c1·111- socin l כ 1111 ,ר 11&כןזוו: 111111וl1:11·cl , ווii111 וווי.! 1>>נחt ~ 1< 111ןו·cc \1l1;11,1 ז(>()(~·.• 111111 ,-:)ו li בוi l, i 1c111 .ו( c .הi l ה'\\. C\\"S 1ו : s ןכl111 

 . 111ווו C >ווי tcוו t 11 l:ר 1ו s1נן ,c ~ 1 111111 : 1ו nןrוו t !!ו t ,nc iה l btוו 1011

 ,סכירותשלשאלההיאזהלענייוושהשאלהתושביה,נםישאי 1נלכיוהיתושבכיולהבחיןסבוכותישותלרשוילפהעיקרון, 2
ות 1קונ 1לנרנידורקוכוות 1לנ(ככניסהכשירותיםכמוצרים,אפליהסוריאחרקל 2017משנת 4 •ס 1נבתיקוןגםטוייבמצא

מקוםבהפעלתאוציבורירותשיואוצרמבהספקתשעיסוקו"נוילפיו ,) l(א 3סעיףהוסףמסגרתוב-2000א\סיי' Jהתציבוריים,
קוס 1בנשירותבנותןאוהציבורילמקוםהכניסהנכותןהעסק,וסק 1ננהציבוריהשירותאוהמוצרבהספקתפלהילאציבורי,
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רעננה")פארקפרשת 11-(להלן ) 19.10.04כיוס(ניתןועננהעיריית 1נודיןטבעאדם 8676/00ץ 11בבג . 5

שאינםנומילפארקכניסהדנוילגברתהרתבסנוכשימושלעשותהעירייהשלההחלטהסבירותנידונה

שלוסקירנחשיבותכנור ,שיקוליםשלשררהלשקולישזוהחלטהלענייןכינקבע,המקום.תושבי

התושביםשלהאינטרס ;התושביםולרווחתהחייםלאיכותפתוחיםושטחיםציבורייםפארקיס

עלולהכניסהדמיגבייתלפיו ,החכרתיהשיקול ;כמסיהםמימנולמעשהשהסהפארק 1כליהנות

הרשויותכיןסוציו-אקונומייסכפעריםלהתחשבצורןהו ;יכולתועטות 1כאוכלוסיותלהרתיע

ות.יהמקומ

משרדשהקיםכינמשרדיתועדהסקנות 1כהמשפטלביתהוצגו ,רעננהפארקבפרשתההליךבמסגרת . 6

כאמורתשלוםלגבייתמנחיםעקרונותולקבועהאמוריםהשיקוליםביןלאזןהיהושתפקידההפנים

תנונרהזדתינתןבולמצבהאפשרבמידתלשאוףישכיהיתהיהוועדהעמדתבתמצית, 3לגניס.בכניסה

מקיומםותליהנהציבוריים,הגניםשבתחומהויתהמקונהרשותתושבישאינםלמיגםלו,כולציבור

על-פינושאתהמקומיתשהרשותמכןלהתעלסשאיןהוועדהצאה 1נ ,האמורלצד .ציבורייםגניםשל

הגןאחזקתמימוןשנטלמכןוכן ,הציבוריהגןהקנותמימוןעלות ,במלואאףיתיסולע ,ניכרבחלקרוב

לגניםמרביתנגישותהציבורלכלללאפשרהרצוןכיולאזןיש ,משכן .כתפיהעלכולומוטלהשוטפת

רקעעלהגנים.אחזקתלצורןהמקומיתהרשותעלושתות 1הכהעלויותככיסויהצורןןלכיציבוריים

שיינתןרואישעל-פי ,בפארקהשימושעכורתשלוםלגבותתוכלשרשרתהוועדההמליצההאמור,

כניסהדכוישלגבייהתותרשלאנקבעהיתר,כיןהוועדה.ח"כדרשפורטומידהלאמותהתאםכומראש

שירותיםבהסכ/סופקיםאשרלפארקיםרקאלא ,כלבדמשחקומתקנימדשאותהכולליםרקיםאלפ

אחזקתומעלויותהחורגותאחזקהותיעלוקרמית 1הכהרשותעלהמטיליםקףיוכהכוסרגיםמיוחדים

בלכד.משחקוכותקנידשאות lכהכוללפארקשל

הנוגעיםהאינטרסיםכללביוסביואיזון"משקפותרותוהאמהוועדהמסקנותכיקבעהמשפטבית . 7

דמיגבייתעלאיסורונקבע ,חדש)[נוסחהעיריותדתפקותוקנה 2007כשנתור,לאמבהתאם ."לעניין

ולפיחריגים,במקרים"תשלוםי 1דכגבייתלהתירהוסמךהפניםששרתוך ,ציבורייםלגניםכניסה

 4נקכער.טרםכאמורכללים "הכנסת.שלהסביבהוהגנתהפניםרעדתבאישורשקבעכללים

לפארקככניסהתשלוםלגברתהעירייהבסבוכותהשימושואופןהרלוונטייםהשיקוליםנייןלעההלכה . 8

הררלאפשלפארקהכניסהאתכליללהגבילהיאהעירייההחלטתאסוחרכורקלכבחינתיננויכעניפה

השכונה.שבילתוורקאן

השלטוןמכספיוסופקושנרכשו ,השעשועיםכמתקניהואארקשכפהעיקרידיעתנו,למיטבגסכן . 9

וכהיקףמסוגיםמיוחדיםשירותיםברואין ,והגלי)להנגבריפריה,הפלפיתוחהנושרד-בפרט(המרכזי

כמותלהכילהפארקשלולתויככו,לננמסרהלפיערד, .חריגותאחזקהעלויותייההעירעליליםהמט

קושילהתעוררעלולאלסבירים,שימושיםוסגרתבנוהכללדרךלעכןלו ,מבקריםשלגדולהיחסית

ביווביהושתביוית tמקוכרשותידיעלשנעשיתהבחנהזהטןקסעיףפילליההפויראלאלםואו ;מגוריםמקוםמתחמ ,ורייבהצ

 ".דיןכלותאלהורףובכפוהכלו ,תושביהלטובתהיסמכויותלהפעלתאותפקידיהלביצועהנדרשתבמידה ,תושביהשאינםמי

/441ץ"בגאתגסזהבענייןראו עירייתראש 'נאלקיים 4821i8ובגייץ ) 2J) 798 (1999גנ ד••פ ,ירושליםתרייעיראשנ'צנוירט 97
 .) l) 133 (1978לג(שבע,באר

לאהמשפטבית ,ירותהסבשאלתלאוכותוהסבאלתשבהתמקדהילהחלכתרהישהעתבדהעווהוזועדהתקמהחנוככי ,יוער 3
 .הוועדהשבהמלצותהמנחיםונותבעקרענודההיירהעיהאםהלשאלתייחסה

והגנתהפניםועדתעל-ידיאושרולאוףלבסלואלםואו ,ורכאכוכלליםלקבועקודמיםשריסעל-ידיסיונותיננעשובעבר 4
 .הפניםדבמשרהרלוונטייםהגורכויסבבחינתנוצריזהייונלעתותקנלשעדכנינוסח ,אלובינוים .הכנסתשלסביבהה

 3מתון 2דעמו
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רוקבאדרך 11עושלבעניינוהכניסהמניעתבבסיסשעבודוהס ,הפרסוםשעל-פייחותייםבטבהיבטים

 .יווילד

 :הבאותלשאלותהתייחסותלהעבירתוכלואםנודההאמור,נוכח . 10

מוגבלתהיאבידיעה,שנטעןכפיהאסולבועשה?להלכהלפארקהכניסהמדיניותמהי . 10.1

הסיכוניםותםאהסמהבטיחותיים?לסיכוניםחששבשלבלבדהשכונהלתושבי

לענייובשאלהלכושלתלותבלא ,העתכלקייבויםאלוהאםובאפרקהצפוייםהבטיחותיים

לשומרהאסבכניסה?השומרמוצבמועדיםובאילובוהלצורךבמקום?הבונקריםמספר

בטיחותיים?בהקשריםמתאיבוההכשרה

בפועלאידבלבד,השכונהלתושבילפארקהכניסהאתלהגבילכאמורהיאהבודיניותאס . 10.2

מקוםהב,וכיחבתיעודלהצטיידאבווריסלפארקהנכנסיםכללהאםזה?תנאינאכף

תושבישללאורחיםגסכניסהבותאפשרתהאםזה?היבטלוודאובורהשעלהאםמגוריהם?

השכונה?

האםהכניסה?הוגבלהבובכתבהשתוארהפרטניבמקרהההחלטהבבסיסעמדמה . 10.3

מבקריםשלחריגעומסהיההאםבלבד?השכונהלתושבימלכתחילההוגבלההכניסה

בטיחותי?לסיכוןחששעלההאסבבוקוס?

סוגיאילו ;מתאיםהואמבקריםולכמההפארקגודלבוהלפרטתוכלואםנודהעוד . 10.4

שבתחוםנוספיםלגניםכניסהלהגבלתבודיניותחלהוהאם iבפארקמסופקיםשירותים

העירייה.

הבסיסמההשנונה,תושבישאיכםלמיהכניסההגבלתשלמדיניותכהוגהאכןםא . 10.5

החלטתבמסגרתבחשבוןכלקחושיקוליםאילוזאת,ובכללזובמדיניותהתומךהמשפטי

זומדיניותכיצדוכן ;ביניהםהאיזוןכערןוכיצדאחדלכלשניתןהמשקלמההעירייה,

 ,אדםלכללאפשרהבוקומיתהרשותעלככלל,לפיולעיל,שתוארהמשפטיהבוצבאתתואמת

ורחבפתוחבאופןלהשתמשכמעטהאלבונטריתהזכותאתכלשהי,למגבלהקשרבלי

משותף.ריציבונורחבבהיותםציבורייםבפארקיס

 ,בברכה

ברזיל'דינה

ציבורי-מיכהלי)(משפטלממשלההב,שפטיליועץהנושנה

העתק:

והגלילהנגב ,הפריפריהלפיתוחלכושרךהשרוהפכיםשרמטהראש ,ארכלמשה

וחקיקהכייעוץצינורי-חוקתילמשפטהבוחלקה ,זכדברגאיל

וחקיקהבייעוץציבורי-חוקתילבושפטהמחלקהנחמן'עדית

וחקיקהבייעוץציבורי-בוינהלילב,שפטהמחלקהבן-נון,דהריקרן

חקיקהוייעוץבציבורי-מיכהלילמשפטהמחלקהפוכו,אורן

וחקיקהבייעוץציבורי-מיכהלילבושפטהבוחלקהרוברטס,שרון

 3מתון 3ענ~וד
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שואולירמנת
חשז.ניטgסשמרד

לממשלההמשפטיליועץהמשנה

ציבורי-מנהלי)(משפט

ה•תשע"טבסיווןכ"ז :ירושלים
 2018ביוני 30

לכבוד

קידראיתי

עפולהלעירייתהמשפטיהיועץ

iמייל:באמצעות .il וווlu .111L 1 .. /) ,1וf.L ~ i1 

רב,שלום

עפולההעירונילפארקהכניסההגבלת :הנדון

להיכנסהעירתושבישאינםממילמנועהחליטהעפולהעירייתכי ,בתקשורתפורסם 24.6.19ביום . 1

לציבורפתוחיהיההפארקבובשבועאחדיוםלבועט ,לוהגדהחופשבמהלךעפולהשלהעירונילפארק

בכתבהצויןעוד 1בו.שיתקייכווכפעילויותלהשתתףויוכללאעפולהתושבישאינםמיבוגםאך ,הרחב

מזהה,תעודהבהצגתעלותללאלפארקלהיכנסיוכלוהנוכוגריםהעירתושביהעירייה,חלטתהלפיכי

כללאורךלפארקכניסהלהםשיקנהשקלים,עשרהשלותבעלצנןידלרכושיוכלוירהעתושביוילדים

 .התקופה

ואחזקתוהציבורבכספינבנההעירוניהפארק 11כיהייתה,הידיעהבנןסגרתשהובאההעירייהתגובת . 2

תשלום,ללאשישיבימיהציבורלכללפתוחיהיההעירוניהפארק .העפלואיהציבורעל-ידימשלומת

פעילותהסוגריםהארץברחבירביםמקומותכמו ,דברלכלכמתנ"סישמשהימיםובשאר

בלבד".לתושביהם

פניית :חוקיתאינההעירייההחלטתכינטעןבהןפניות,מספרבלשכתיהתקבלוהפרסוםכעקבות . 3

;פניית 25.6.19מיוםבישראלהאזרחלזכויותהאגודהפניית; 25.6.19מיוםג•באריןיוסףר"דכ"חה

הערבייעוטהכולזכויותהמשפטיהנןרכז- 11עדאלה 11ארגוןפניית ; 25.6.19מיוםסעדיאוסאמהכ 11חה

אבימרהדין,עורכילשכתראשופניית 27.6.19מיוםיזנקהיבאכ 11חהפניית ; 25.6.19מיוםבישראל

מדוברלאהענייוכנסיכותבפניות,הנטעןפיעלזה).לנןכתכימצורפותהפניות(כלל 30.6.19מיוםחימי

הדרהשמטרתהזריםמשיקוליםשהתקבלהבהחלטהאלאעפולה,העירתושבישללגיטימיתכהעדפה

כיוזאתהלאומית.והשתייכותםמוצאםבשלאךהציבורי,הכןרחבמןערביםאזרחיםשליהואפל

 :כדלקמןשיפורטוכפי ,לעילבפניותשתוארומקריםשורתנוכחהשאר

פרסםעפולה,עירייתראשהיוםאלקבץ,אבימרהעיר,לראשותהתמודדותובנןסגרת , 5.8.18כיום . 4

עפולהתושבישאינםנומיעפולהשלהעירונילפארקכניסהיכונערחייבאםכישלו l'accbookה-כעמוד

 ) 24.6,19 ( ,הארץהגדול",החופשלאורןיהעירונקלפארלהיכנסהאזורנותושביתכונעעפולה"עירייתשפיגל,נעה

7<106592 . . (11'l'l11i11111 - l l ·הl וlt 11-:11 , l1ili\ l '\:l/ ,Ct).il . '~~\ ~ 
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מלאתשלוםגבייתךתו Jוכשטחכריכהבנייתעל-ידיאו"מתכ"ס"לכועיווהפיכתעל-ידייץהקודשיחכ

אלקכץאנימרצייוהשארכיןהעיר.מתושביילוסמכמוךרוכוחי ,חוץכותושביהכניסהעבורוגבוה

 "פסק.ילהחייבעפלוהשלהעירוניהפארק"ביבושכיזהכפרסום

ובהתאםעפולהבעירייתהנבחרתהכוועצהשלהראשונההישיבהשלכוסהניבמסגרת , 22.11.18וםבי . 5

ברידפילאמוניםהמועצהחבריהצהירו"הפקודה"),-(להלןחדש]וסחנ(תהעיריופקודתלא 24לסעיף

אתבאמונהולמלאישראללמדינתאמוניםלשמורמתחייבאנייי : )א(קטןכסעיףהמנוייםההצהרה

 :מןדלקכחוקכהמפורטוהסגורהחוקיחמהנוסרגוהחכוסחוהוסיפלאחריהםו ,"במועצהשליחותי

 2 ,,הסטטוס-קוו.עללושמורעפולהשלהיהודיצביונהעללשמוראנימתחייבכןכמו"

וספיםנחבריםוהעירראשסגןזעפולהעירייתשארכינטעןכהתורבתקשבהתכפורסמה 16.6.19ביום . 6

 3 .כעירערכיתפחהלמשביתמכירתנגדעפולהבעירבהפגנהלכןקודםוםיהשתתפוהעירבמועצת

לפניותכהמשךהמקוכוי,השלטוןשאוכוכהנגזריםהמשפטייםההיבטיםלליווימאחריותנוכחלק . 7

אורלשפוךתוכלואםנודההמקומי,השלטוןלכיומרכזיההשלטוןכיושנערךיחהשסגרתוכמורטושפ

הכוצבאתלהבנתנולבבשיםזאת .ממנההעולההמשפטיתהמשמעותועליתהעובדתהמצבתמוכתעל

רשותשלאפשרותהתחימתולצדלכל,וכושותףפתוחציבורימרחבעללשמורישללככלפיויהמשפט

תיוואצסיטלעירוניים,יםבשטחימושכשלהםתוויכדקמתןשלדרךעל ,תושביהעםיטיבהלמקומית

השבוע.ימותברובעירונילפארקכניסהשלמוחלטתהעינוניכדמגיעותשאינןתחומות

היאונושכן ,כתחומההתושביםשלצורכיהםועלטובתםעלהונראשובבראשכוופקדתירייההע ,ןאכ . 8

שירותים.קתלהספבאשר ,ינםשאבזילכיורהעישביתושהםזיבובילהבחיןםסוימיבוםירבמקתאירש

 ) 11רעננהפארקרשת"פ-(להלן ) 19.10.04כיוס(ניתןרעננהעיריית 'נודיוטבעאדם 8676100ץ 11כבג

תושבישאינםממימיוחדשהינוונירעילפארקככיסהעכורםתשלולגבותסמכותישהלעירייכינקבע

דוחמיארקלפיסהכנמידלגנותכסמכותהשימושלעשותהעירייהשלההחלטהתוירסבנהוונידהעיר,

כמושיקולים,שלשורהלשקולישזוהחלטהולענייכינקבע,כך 4המקוס.תושבינםישאממיזה

האינטרס iושביםהתווחתולרהחייםלאיכותפתוחיםושטחיםרייםוציבפארקיםשלקיוכוםתיבוחש

כניסהדמיגבייתלפיוהחכרתי,השיקול ;סיהםככומימנולמעשהשהסארקפמהתוליהנהתושביםשל

ביוםנובלשכתהתקבלולכס,ועשידכפיזה,בענייו . 22.11.18מיום 09-18 , 01111 •נוסהעירנוועצתישיבתלפרוטוקול 2ענו•ראו 2
עלבעתידלפיויותנלפכוטעמנומענהנשלח 22.5.19ביוםד.סוירויטללשעברייכוחהןבארי•גיוסףדיירכ"מחהתוינפ 28.11.18

חברלכןלכובהתאם ,תוספתוללאגריעהללא ,בפקודהשרהנ~פוחהנוסאתורקאןלכלולעצהומחברישלםיהאמונהצהרת

א(ב) 24סעיףהוראתגבדרעצמולהביאועלולניםוהאמהצהרתאתנ~צהירשאינוכמיבולראותישהנוסחמןהמשנההצמוע

כותזלרבותהמועצה,חברשלמזכויותיוייהנהלא ,וניםאמההצהרתאתהצהירשלאעצהוהמכרייחכיבתוובשקודהלפק

תוקףכלאיןהאמוניםלהצהרתהזבבוקרהשהוספהלתוספתכיהובהרעוד ".הצהיראלעדוכל ,תיהווברעדצהמועבההצבעה

משפטי.
 16.6.19ץ,האר ,ית"בערלכ~שפחהביתבוכיותנגדגנההפבהשתתףעפולההעירראש"שפיגל,נעה 3

iו) 5 11111-1.7.,7 1S ו 1וl .11rt: ו< c <יil 11c.:11s l .111111 >י.l1<1.1 r·c.:11..t: :~rי tt וl 

 ,ותסבירשלשאלההיאזהלענייושהשאלהושביה,ותםשאיננוייןבלתושביהןיבלהבחיןסמכותישותלרשויפל ,העיקרון 4
נ~ותולמקוידורבוותונק lלנובככיסהכשירותים .ריםוצובכפליהאאיסורחרקל 2017נושנת 4מס•בתיקוןגסביטוימצא
מקוםפעלתבהאווריביצותרשיאורוצמבהספקתושעיסוקי"מלפיו ,) 1(א 3סעיףהוסףובמסגרת-2000ס"א.:\יהתיים,ורציב

מקוםבשירותבמתךואיורהציבלנ~קוסהכניסהבמתךהעסק,םבמקוריוהציבתוריהשאוהמוצרבהספקתיפלהלא ,יציבור
יובוהושביתכיומקומיתרשותידיעלשנעשיתהבחנהזהטןקיףסעלפיהפליהיראולאואולם ;נ~גוריםמקוםמחמת ,ריוהציב

 ".דיןכללהוראותבכפוףוהכלו Iתושביהלטובתסמכויותיהלהפעלתאוהידיתפקלביצועהנדרשתבמידה ,תושביהשאינםמי
עירייתראשנ'אלקיים 482/78ץ"וכג ) 1999 ( 798 ) 2גנ(ד"פ ,ירושליםעירייתאשרנ'צנוירט 441197בגייץאתגסזהכענייוראו

 ) l) 133 (1978ג(ל ,שבעבאר
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הרשויותביוסוציו-אקונומייםבפעריםלהתחשבוהצורך ;יכולתעטותונואוכלוסיותלהרתיעעלולה

 .המקומיות

משרדשהקיםבין-משרדיתועדהנוסקנותהמשפטלביתהוצגו ,ועננהפאוקבפרשתההליךבמסגרת . 9

כאמורתשלוםלגבייתםימנחעקרונותולקבועהאמוריםהשיקוליםביולאזןהיהושתפקידההפנים

במידתלשאוףישתשלוםגבייתלענייוכיהייתההוועדהעמדת sהוועדה). :{להלןלגניםבכניסה

שבתחומההנוקומיתהרשותתושבישאינםלמיגסכולו,בורילצהזדמנותתינתןבולמצבהאפשר

מכךלהתעלסשאיוהוועדהנוצאה Iהאמורלצדציבוריים.םיגנשלמקיונוסליהנות ,הציבורייםהגנים

 ,הציבוריהגןהקנותמימוןעלות ,בנולואאףולעיתיסניכר,בחלקרובעל-פינושאתהמקומיתשהרשות

לאפשרהרצוןביןלאזןישמשכ,ךכתפיה.עלכולונווטלהשוטפתהגןאחזקתמימוןשנטלמכךוכן

הרשותעלהנוושתותהעלויותבכיסויצורךהלביןציבורייםלגניםמרביתנגישותהציבורלכלל

לפארקיםכניסהדמישליהיגבתותרשלאנקבע ,האמוררקעעלהגנים.אחזקתלצורךהמקומית

מיוחדיםשירותיםבהסמסופקיםאשרלפארקיסרקאלאבלב,דמשחקומתקנימדשאותהכוללים

פארקשלאחזקתומעלויותהחורגותאחזקהעלויותנויתוהמקהרשותעלהנוטיליסובהיקףםימסוג

תתאפשרתשלוםגבייתכאמורנןיוחדיספארקיםלגביגסבנוסףבלבד.משחקומתקנימדשאותהכולל

 .הוועדהח"בדושפורטומידהלאמותובהתאםנוראששיינתןאישורעל-פירק

הנוגעיםהאינטרסיםכללביןסביואיזון"משקפותהאנוורותעדהוהומסקנותכיקבעהמשפטבית . 10

בשנתלאמור,בהתאםו.בענייןנוסףדיוןיםילקהבקשהדחייתאגבאושרהאףזונוסקנה 6 ."לעניין

כניסהדמיגבייתעלעקרוניאיסורנקבע ) 8 { 249ובסעיף ,)חדש(נוסחהעיריותפקודתתוקנה 2007

כלליםולפי ,חריגיםבמקרים~~תשלוםדמיגבייתלהתירהוסכוךהפניםששרךתוציבוריים'לגנים

 sנקבעו.טרםכאמורתקנות ".הכנסתשלהסביבהוהגנתהפניםועדתבאישורשקבע

בשבתותלגבותנוקומיתרשותשללאפשרותנגעהועננהפאוקבפרשתלעילשפורטהההלכה ,כןאס . 11

ונמצא ,מיוחדיםשירותיםשסיפקי,עירונקרלפאכניסהעבורתשלוםתושביהשאינםממבקריםוחגים

לאגסתשלוםלגבייתאפשרותאיו ,נקבעוטרםתוהתקנדועוכל ,כפקודהלתיקוןבהתאם .כתחומה

וכאנוורבפרסוםצגהושהכפיהיאהעובדתיתשהתשתיתככלבענייננו, ,ואולם .אלוחריגיםבמקרים

ינוותברובהעירתושבישאינםלמימוחלטתכניסהמניעתדהיינו-העובדתיתלהתייחסותכםנודה

מדובר-בפארקשתערךבפעילותהשתתפותומניעתתוךהרחבלציבורפתיחתובלבדו•וכיוסהשבוע,

תשלוםמגבייתיותראףקשהפגיעתהגורפתכניסהמניעתשהרייותר.אףוגורפתחנןורהבמגבלה

מותניתוחוקיותהטריוויאליתאינהכשלעצכוההיאשאף ,יתןהנוקונהרשותתושביאתהמתעדפת

לחודפתיחות":ועננהפאוקבפרשתעצמועדיאלהשופטלשתיווובמילמסוימים.םיתנאבהתקיימות

 _ 9 "לחודותשלום

לאהנושפטבית ,ירותבהסשאלתאלותוכמהסבשאלתקדהוהתכהילחלכתתירההעשהדובעהווזועדההקנותנוכחכי ,יוער 5
 .דהעהווצותלבהמשכחיםוהנבעקרונותדהמעההעירייהאםהלשאלחסיהתי

 . 29 1בפסשם, 6
7 

l 9388ץ"גנ/ -ויחשופטשהשלטתולהחל 8יפס ,רעננהעריית 'נודיןטבעאדם 04
הגנתוהפניםועדתיעל-ידואושראלבסוףלולאואולם 'ור 1כאננותקתועבלקיםמקודשריםעל-ידיונותיניסנעשובעבר 8

 .אשנובנותקתוטתיטםיהפנרדלמששפטימהועץיהפרסםהלאחרונ .הכנסתשלהסביבה
 .) 2005 (יאלדעשופטהשלנוידקפסל 3יפס ,רעננהפארקפרשת 9
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 9149001יקודונםשלירוי , 49029 .ד.ת , 29ויא-דאחלצירח



הממוקמיםכאלוזאתובכללפתוחים,לשטחיםכגישהחשיבותישנהלפיההוועדהשלהמוצאנקודת . 12

הרשותתושבאינואםגםאדם,לכללאפשר"יש :כילקבועהוועדהאתהובילהאוכלוסייה,בריכוזי

ובהםידיים,רחביפתוחיםציבורייםבשטחיםלהשתמשהפארק,נמצאשבתחומההמקומית

מישלכזהלפארקכניסתואתלמנועואיו ,מקומיתרשותכלשלבתחומההמצוייםעירונייםפארקיס

כללביןסביראיזוןמשקפותהוועדהנ,סקנותכיקבעהמשפטביתכאמור, 10 ,,המקום.תושבשאינו

 11זה.בענייוףהנוסכדיוןבהחלטהאושרהזוומסקנהלעניין,הנוגעיםהאינטרסים

....... 

 :לאלואלוהנ,תווספיםמשפטייםקשייםמעגליארבעהשללכאוריתהצטברותעלנ,דוברו.בענייננ . 13

במיהפגיעהעוצמתהואהשניהקושי ;עירוניבפארקשווהשימושזכותמניעתהיכרהראשוןהקושי

ימותרובעלתחולתהמבחינתהןמובניםבשניהגורפתהמגבלהבשלהנגרמתהרשות,תושבישאינם

היאשאףתשלוםמגבייתלהבדילנוזחלטתכניסהכנזניעתשמדוברהעובדהנ,בחינתוהןהשבוע

שאינםמילכלמכוונתאינהבפארקהשימושסגירתכיהחששהיכרהשלישייהקוש ;זהכשלעצנמוקשה

הערביתהאוכלוסייהכנגדמכוונתהיאאלא ,העירוניתכהשתייכותהנעוצהסיבהובגללהעירתושבי

תחילתערב-העיתויהואהרביעיהקושי ;לאומיתהשתייכותבסיסעלפסולההפליהותוצאתה

שפורטוהקודמיםהקשייםכזשלושתהנובעתהפגיעהעוצמתאתלהעציםכדיבושיש-הגדולהחופש

רבהונחיצותוהשבוע,ימותבכללתדירבאופןנצרךכפארקהשימושזושבתקופהמאחרזאתלעיל.

מוגבלת.בתשלוםהכרוכיםכמקומותילדיהםעםלכלותשאפשרותןיכולתנ,עוטותלאוכלוסיותיותר

 ,הבאותלשאלותמענהקבלתעלנודההאמור,כלנוכח . 14

למעשה!הלכהלפארקהכניסהמדיניותהיאמה . 14.1

השבוע!ימותברובבלבדהעירלתושבימוגבלתלפארקהכניסהבכתבה,שנטעןכפיהאם . 14.1.1

יוכלוהעירתושבישאינםמיהאם :ו'כיוסהרחבלציבורהפארקפתוחאופןבאיזה . 14.1.2

לאאפילובוהמתקיימותותבפעילוילהשתתףיוכלולאאךבחופשיותאליולהיכנס

בתשלום!

ללאשישיבימיהציבורלכללפתוחיהיההעירוני"הפארקהעירייהתגובתפיעל ,כזכור . 14.2

להבהרהנודההעירייה,עמדתאכןשזוככל "דברלכלכמתנ"סישמשהימיםובשארתשלום,

מספרעולותזהבהקשרזו.עמדהבבסיסהעונ,דותשפטית 1והנהעובדתיתלתשתיתבאשר

שאלות:

 .) 2005 (עדיאלהשופטשלדינולפסק 3 •פס ,רעננהפארקפרשת 10
נהוהתמותשלמלמען .חשיוופטהששלדינולפסק 8פסי ,רעננהעריית 'נדויןטבעאדם 9888104ץ"דגנרכן . 29בפסי ,םש 11

יגאלצרר-יאירכרכבהמקומיתהמועצה 1נמנסרו 18716-08-14פייבהבלודהמחוזיהמשפטבביתנידונהנהולאחרכייצריו

היישובלתושביבתחומהמצאנשקלאבלקאנטריםמנויירכישתלאפשרהמועצהרשאיתהאםהשאלה ) 19.9.2017וסיכ(ניתן

אךנלכדהמקוםלתושביקלאנלקאנטריהמנוייםרכישתאתלהגבילסבוכותלנוועצהישאמנםכינקבעזהבענייובלבד.

שאמצעיננוצא ,נפרטחוץ.תושביעל-ידיבוכרייםלרכושהאפשרותשלנווחלטתשלילהמחייבלאהראויהאיזוןהפרטני,במקרה

הדין).לפסק 50 •(פסייםוהמנממספר-10%להפחותלכלהחוץתושבינוספואתילבלהגהואהענייןבנסיבותפחותהשפגיעתו

עירונילפארקבכניסהנודוברבואשרהנדוןנונענייולילהבדקלאב,לקאנטריבכניסהשעסקהדיןנפסקלנסיבותבללשיםיש

נ'מנסרו 8956/17(עאהעליוןהמשפטביתנפנידיופסקעלערעורועונודתלויוכי ,) 35 •בפס ,עצמוהדיונפסקהנעשית{הבחנה

 .יגאל)רוציאיר-כרכבהמקומיתהמועצה
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 9149001נזיקודושליםרי , 49029 .ד.ת , 29א-דיוצלאחרחי



ס? 11למתנבעפולההעירוניהפארקאתבכתבההכותוארבאופןלהסבניתןכיצד . 14.2.1

פארקלסגורבאפשרותהתומכתהמשפטיתהתשתיתמהיאפשרי,שהשינויבהנחהגם . 14.2.2

המקוכוית?הרשותלתושבירקבוהשימושאפשרותאתולייחדלכותנ"סשהוסב

תושביילדיםוכוזהה,תעודהכהצגתעלותללאלפארקלהיכנסיוכלוהעירתושביכיבכתבהצוין . 14.3

 .התקופהכללאורךלפארקכניסהלהםשיקנהשקלים,עשרהשלבעלותצמידלרכושיוכלוהעיר

לקבלנבקשבלבדהעירלתושבילפארקהכניסהאתלהגבילהיאהעירייהמדיניותשאכןככל

האמור.ההסדרשלההפעלהלמתכונתבאשרמדויקתעובדתיתתמונה

מגוריהם?נוקרםהמוכיחבתיעודלהצטיידאמוריםלפארקהנכנסיםכללאםה . 14.3.1

העירתושבישרקלוודאהשומרעלוכיצדבפארק,שרכורויוצבמגודרהפארקהאם . 14.3.2

לפארק?נכנסים

הגדול?ופשהחכללאורךאחדצכוידשלרקלרכישהיוגבלהעירתושבילדכלהאם . 14.3.3

העיר?תושבשאינולילדיעבורלאהצכוידכילוודאמתכוונתהעירייהוכיצדהאם . 14.3.4
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מבוא

להלןתפורטשבכותרת,להליןהתייצבותועללבומשלההמשפטיועץהילהודעתבהמשך . 1

 .צו-בינייםלמתןהבקשהבענייועמדתו

החלטתאתיבטלהנכבדהבושפטביתיכ ,העותריםבדרישתשבכותרתהעתירהשלעניינה . 2

"הפארקיי :(להלןהעמקחי-בעפולההעירוניהפארקלפיה , 24.6.2019מיוםהמשיבים

תושבישאינםמילפניולהגדהחופשחודשיבמהלןסגוריהיההעירונייי)הפארקייאו

כדהרחב.לציבורלפארקכניסהבושתותרשישי)(יבויבשבועאחדיוםלמעטוזאתהעיר

אתלבובוש 3-1המשיביםעלשיאסורביניים-צולבותןבקשההעותריםדייעלהוגשהבכד,

הנדונה.ההחלטה

שהתקבלונוספותבפניותגם(כמושבנדוןהעתירהבגדרישהועלתהיתהעיקרהטענה . 3

ציבורי-(משפטלממשלההמשפטיליועץוהמשנהלממשלההמשפטיהיועץכלשכת

התקבלההאבוורהההחלטהכיהיא,ליועץ))המשנה :(להלןזילברדינהיהגבבוינהלי),

 ,לרעהאפלייתםתוך ,הציבוריהמרחבמןערביםאזרחיםלהדירמנתעל ,זריםמשיקולים

 .בויתהלאווהשתייכותםמוצאםבשלאן

עלהמורהצו-ארעי,נותןעללהורותםומקישכי ,היאלממשלההמשפטיהיועץעמדת . 4

נושיקוליםוהןהנוחותמאזןשלבושיקוליםהןהעירייה,שלהאמורההחלטתההשהיית

העתירה.סיכויישל

עובדתירקע

הנדונהההחלטהכיינטעןלממשלההמשפטיליועץההמשנכלשכתשהתקבלובפניות 5.

 :כדלקמןפניות,בשפורטוקודמיםומעשיםהתבטאויותרקעעלניתנה

היום ,אלקבץאבימרעפולה,העירתולראשהתמודדותובמסגרת , 5.8.2018ביוםא.

לפארקכניסהימנעייבחראםכישלוהפייסבוקודבעמפרסםעפולה'עירייתראש

למעיוהפיכתועל-ידיהקיץכחודשיעפולהתושבישאינםמבויעפולהשלהעירוני

עבורוגבוהמלאתשלוםגבייתתוךיבשטחוכריכהבנייתעל-ידיאוייס"תנ"מ

אביכורצייוהשארביוהעיר.מתושבימליוסנמוךומחירחוץ,מתושביהכניסה

מוכרחים ...להיפסקחייבעפולהשלהעירוניהפארקכיבוש"כיזהבפרסוםאלקבץ

[ההדגשה " ...בעבריתמוסיקהלוהשמיעהפארקבכלישראלדגליאתבגאווהלהניף

נוספות.להתבטאויותהעותריםהפנורהעתיהבכתבהוספה].
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הישיבהשלכינוסהבמסגרת ,יות 1המקוכלרשויותהבחירותלאחר , 22.11.2018ביוםב.

לפקודתא 24לסעיףובהתאםעפולהבעירייתהנבחרתהמועצהשלהראשונה

דברילפיאמוניםהמועצהחבריהצהירו ,)"הפקודה"-(להלןחדש)(נוסחהעיריות

ישראללמדינתאמוניםלשמורמתחייב"אני : )א(קטןבסעיףהמנוייםההצהרה

מהנוסחהחורגסחונהוסיפוולאחריהםבמועצה",שליחותיאתבאמונהלומלא

צביונהעללשמוראנימתחייבכןכמו" :כדלקמןכחוקהמפורטוהסגורהחוקי

היועץבלשכתהתקבלוזה,כעניין ~,,_הסטטוס-קוועלולשמורעפולהשלהיהודי

1כ 11מחהותפני , 28.11.2018כיוס ,ליועץוהמשנהמשלה,לכהמשפטי גיבאריןיוסף 111

22מיוםליועץהמשנהבמכתבמענהניתןלהןסוידרויטללשעברכ 11וחה .5.2019 . 

ראשסגןעפולה,עירייתראשכינטען,בהבתקשורתכתבהה 1פורסכ 16.6.2019כיוסג.

נגדעפולהבעירבהפגנהלכןקודםיוםהשתתפוהעירבנ,ועצתנוספיםוחבריםהעיר

 2 .בעירערביתלמשפחהביתמכירת

שאינםממילכ,נועהחליטהעפולהעירייתכי ,בתקשורתפורסם 24.6.2019כיוס .ד

בו •ויוםלמעט ,הגדולהחופשבמהלךעפולהשלוניירהעלפארקלהיכנסהעירתושבי

יוכלולאעפולהשביותשאינםמיבוגםאך ,הרחבלציבורפתוחיהיההפארק

תושבי ,רייהיהעהחלטתלפיכיבכתבה,צויןעוד 3בו.שיתקייכוובפעילויותלהשתתף

תושביוילדיםמזהה,תעודהבהצגתעלותללאלפארקלהיכנסיוכלוהמבוגריםהעיר

לאורךלפארקכניסהלהםשיקנהשקלים,עשרהשלבעלותצמידלרכושויוכלהעיר

 .ץיהקתקופתכל

-
בכספינבנההעירוני"הפארקכי ,הייתהדיעהיהבנ,סגרתשהובאההעירייהתגובתה.

לכללפתוחיהיהיהעירונהפארקהעפולאי.הציבוריעל·יימשולבותואחזקתובוריהצ

כמודבר,לכלכנ,תנ"סישמשהימיםובשארתשלום,ללאשישייבימרוהציב

 . "בלבדלתושביהםפעילותהסוגריםהארץברחבירביםמקומות

בלשכתורכאמהתקבלו ,בעפולההעירוניהפארקאודותהתקשורתבכליפרסוםבעקבות 6.

אינההעירייההחלטתכינטען,בהןפניות,נוספוליועץוהמשנהלממשלהשפטי 1הנהיועץ

תושבישללגיטימיתבהעדפהמדוברלאהענייןתובנסיב ,בפניותהנטעןפיעל .חוקית

אזרחיםשלהדרהשמטרתהזריםמשיקוליםשהתקבלהבהחלטהאלא ,עפולההעיר

 . 22.11.18יוס 1נ 09-18 , 01111מס•העירתמועציבתישלפרוטוקול 2יעמראו 1
 16.6.19 ,הארץ ,"יתבערפחהלמשביתמכירתכגדבהפגכההשתתףעפולהירהעאשריישפיגל,כעה 2
\\ \\ \\ :sו 11 ';)\\ ~ 1ז, c ;ןו . r1·c111 i 11111 •ו . 7 .( 7 1 8 ), 5 . lti li\l'Cti' .C(). i כןI t וl 
 ) 24.6.19 ( ,הארץ ,ל"ודגההחופשלאורןירוכיהעקפארלנגסיהלרהאזומתושביתמנעפולהע"עירייתגל,יפשכעה 3

2 <) 15 ()( 7-1 . 1·c111i11111-I ןכ. I ~ il 11c,1s l<1c .11 )ו ,, .l1;1;1r..:11 .C \\ ·ן~וl t וl 
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והשתייכותםמוצאםבשלאןוהכללרעה,אפלייתםתוך ,הציבוריהמרחבמןערבים

הלאומית.

השלטוןלכיוהמרכזיהשלטוןביושנערןהשיחובמסגרתשפורטולפניותבהמשך . 7

הכןשפטיהיועץ ,קידראיתיד 11עואלליועץהנושנהשלחה 30.6.2019ביום ,י 1המקוכ

"פניית :(להלןולה"בעפהעירונילפארקהכניסה"הגבלתבנושאמכתבעפולה,לעיריית

תמונתעלאורלשפוךהתבקשההעירייהליועץ,נההמשפנייתבמסגרת .)"ליועץהמשנה

המשפטילמצבלבבשיםזאת,ממנה.העולההמשפטיתהמשמעותועלהעובדתית,המצב

שלהאפשרותתחימתולצדלכל,ומשותףפתוחציבורימרחבעללשכןורישככלללפיו

עירונייםבשטחיםבשימושקדימותמתןשלדרךעלתושביה,עםלהיטיבמקוכויתרשות

ברובעירונילפארקכניסהשלכ/וחלטתכוניעהכדימגיעותשאינןתחומותלסיטואציות

(סעיףשאלותלמספרולהשיבלהבהירהעיריההתבקשהפנייתה,במסגרת .השבועימות

יועץ).להמשנהלפניית 14

 . 11מדומסומןמצורףליועץהמשנהשלפנייתה···צילום

לידיעתהועברליועץהנושנהמכתבכילעירייה,שפטי 1הכהיועץעדכן 1.7.2019ביום . 8

כיעדכן,לנוחרתיום ,אולם .האפשריבהקדםתישלחהתגובהרכיהעירהנהלתתגובתו

תיפרסשםבינייםצולמתןלכקשהכמענהכההתשרתינתןשלפנינו'העתירההגשתלנוכח

 .העירייהעמדת

לממשלההמשפטיהיועץעמדת

שנישליוצאפועלהיאזמניסעדלמתןבבקשההכרעה ,הפסוקהלהלכהבהתאםכידוע, . 9

כיהיא,לממשלההמשפטיהיועץעמדתהנוחות.ומאזןהעתירהייסיכו-שיקולים

העירייה,שלהחלטתהאתשישההצו-ארעי,מתןעללהורותמקוםישהעניין,כנסיבות

 .פתוחהעירוניהפארקאתויותיר

לשאלותותהתשובאתלבררניתןיהיהכי ,סבורשלה 1למכהמשפטיהיועץככד,בד

כימבקש,הואולפיכןבינייםצולנותןלבקשההדיוןבמסגרתלעילשפורטווהספקות

המענהקבלתלאחרהצורן,במידת ,דבריםשללגופםהתייחסותואתלהשליםלויותר

מהעירייה.

עללהחלטהביחסהשאלהסימניעםחדאבצוותא ,לעילשפורטוכפיהנסיבות,מכלול . 10

טיבלגבימשקלכבדותשאלותמעורריםואשר ,להלןשיפורטוכפיהפארק,סגירת

העירוניהפארקסגירתעלעפולהעירייתשלהגורפתהחלטתהבבסיסשעמדוהמניעים

 .הקיץבתקופת
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ושהייהכניסהעלהחלטהכי ,היאלממשלההמשפטיהיועץשלעמדתוכייובהר, . 11

שיקוליםעללהתבססיכולהאינה-משותףציבורינורחבהמהווים-עירונייםבפארקים

החלטהוכיאחר,טבועמאפייןכלאומיניתנטייהנוין,מוצא,ארץלאום, ,דתגזע,של

שדינהוכל,נוכלפסולההחלטההיאםיהאמורהשיקוליםאחדיסודעלשהתקבלה

מאליהם.ברוריםלהיותואכוורים ,פשיטאבבחינתהםהאלוהדברים .להתבטל

הקבועיםההפליהאיסורישלהקשהייגרעין 11נוהחלקהואלאוסבסיסעללהפליההחשש . 12

בזכותפגיעהבהןשישחשודות""הכוהעילותכחלקיתרהחומרהשבהפרתםבדין

האזרחלזכויותהאגודה 6924/98ץ 11בגאתלכושלזהלענייןראו(לכבודהחוקתית

 .)) 2001 ( 15 ) 5נה(ישראל,ממשלתנ'בישראל

.13 

--. 
הפארקסגירתעלההחלטהכי ,טוענתעפולהעירייתצו-ביניים,למתןלבקשהבתגובתה

שוניםאירועיםלארגןרצונהודיסעלאםכיהאנוור'מהטעםשלאהתקבלההעירוני

 .הקיץחודשיבמהלןהעירוניבפארקהעירלתושבי

רשאיתאינהמקומיתרשותככלל, ,לממשלההמשפטייועץהלגישתכייודגש,זהבעניין . 14

בנסיבותאלא ,העירתושבשאינונוילפניעירוניפארקשלגורפתסגירהעללהורות

אדם 8676100ץ 11בבגהנכבדהמשפטביתשלדינונופסקלהקישניתןזהבענייןחריגות.

כניסתהתנייתשלהסוגיהנדונהבגדרו ,) 19.10.2004ביום(ניתןרעננהעירייתנ'ודיןטבע

זוכפרשהההכרעהכספי.נתשלוסעירוכילפארקמקומיתרשותתושבשאיכרמי

בין-ועדהדוחעלשהתבססה ,לממשלההמשפטיהיועץשלעמדתורקעעלהתקבלה

ייםהממשלתהגופיםנציגיאתושכללההפניםנושרדעל-ידישהוקמהמשרדית,

לשאלתהנוגעבכלנוכחיםוקוויםכוידהאמותבועלקהיהכןתפקידהאשר ,הרלוונטיים

ציבורילשטחהכניסהבגיןתשלוםלגנות ,מטענוהנויאוהמקונוית,הרשותסמכות

נוהגותאינןאחרותרשויות ,הידיעהשלמיטבלכ,ןהדעתאתלתתישזה,קשרבה .פתוח

יים.רוניעלפארקיסהכניסהאתלהגביל

 , Z1מדומסומןמצורףהאמורה,בפרשהשהרגשהכפילממשלה,המשפטיהיועץעמדת•••צילום

 . 3מד/משלימהוהדועה

המשפטביתשלהדיןפסקעלבתגובתהנסמכתהעירייהכי ,יצויןהתמונה,שלמותלמען

(ניתןיגאליאיר-צררכרכבהמקומיתהמועצהנ'מבסור 18716-08-14פ 11בהבלודחוזיןהנ

רכישתאתלהגבילסבוכותלמועצהישאמנםכינקבע,זהבעניין .) 19.9.2017כיוס

מחייבהראויהאיזוןהפרטני,במקרהאןבלבדהמקוםלתושביקלאבלקאנטריהמנויים

נמצא ,בפרט .חוץתושביעל-ידיבוכרייםלרכושהאפשרותאתנווחלטבאופןלשלולשלא

שיוכלוחוץתושבימספראתלהגבילהואהענייןבנסיבותפחותהשפגיעתושאמצעי

לשיםישהדין).לפסק 50(פסקההכוללהבוכרייםנומספר-10%להפחותלכלמנוילרכוש

הדיןבפסקהנעשית(הבחנהקלאבלקאנטריבכניסהשעסקהדיןבפסקלנסיבותלב
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(ע"אהעליוןהמשפטביתלפניהדיופסקעלערעורועומדתלויוכי ,) 35בפסקהעצמו,

 .יגאל)יאיר-צורברבבהמקומיתהמועצה 'כמכסור 8956117

משקלכבדישאלהסימנימתעוררים ,הנדוןהמקרהבנסיבות ,האנווריםלדבריםנועבר . 15

שקדמוולמעשיםלהתבטאויותלבבשיםהן ,עפולהעירייתשללהחלטתהביחס

סגירהעלכהחלטההנודובר ,זהבהקשר .עצמהההחלטהלטיבלבבשיםוהןלהחלטה,

ניתןהעיריתשלפיהפארקשלהדרומיתהחורשה(למעטהפארקשלשטחוכללשלגורפת

 .שישי)ימי(למעטהקיץימותכל ,הינומהשעותכלבמשך ,ומכגלים)פיקניקיםבהלקיים

מצדיקה ,לעילשתוארההתשתיתעםחדאבצוותא ,גורפתבהחלטהשהמדוברהעובדה

 .ארעיצוהוצאת

הבית 343109עעייסבגדריהנכבד,המשפטביתשללדבריוהדעתאתלתתיש ,זהבהקשר . 16

"פרשת :(להלן ) 2010 ( 1 ) 2 (סד ,ירושליםעירייתכ'ולסובלנותלגאווהבירושליםהפתוח

 : )"הפתוחהבית

כללבדרךהפסולים.אוהזריםהשיקוליםלהוכחתנוגעעיקרי"קושי
להסוותמנסותפסולים,אוזריםשיקוליםהשוקלותנוכהליותרשויות

אינהההפליה .החלטותיהןביסודשהיוהאמיתייםהטעמיםאתולטשטש
למרתףמוכנסתאלא ,המגדלבראשניצבתואינהחוצותבראשמוכרזת

בלבואחדבפהאחדאלינו,אמתדוברים"איכםהגלוייםהתבחיניםבעוד
ץ"(בגככרס"תונסואיןמן-השפה-ולחוץאלאקריטריוניםהםאיןידברו.

 (כבל 1/98

ענייו :(להלן )) 1999 ( 260 , 241 ) 2כג(ד 11פישראל,ממשלתראש 1

גוברסימניםבהםוליתןהזריםהשיקוליםאתלזהותהקושיכב)ל.
המוכהסטטוטורי-קולקטיביגוףידיעלנעשיתהמנהליתכשההחלטה

מיכהלי,משפט ,ברק-ארז :(ראובענייננוהעירועצת 1נכמורבים,חברים
שלולב"כליות"לבחוןהמשפטלביתקשה ,אכן .) 132ה"ש , 670בעמ•

תשתיתעללהסתמךהמשפטביתנדרשכךולשםהמנהלית,ותהרש
לפגמיםלהידרשהיאנוספתאפשרותסטטיסטית.אונסיבתיתראייתית
הרשותשלפסוליםאוזריםשיקוליםעללהעידכדיבהםשישחיצוניים
לרדיוהשכיחהרשותמועצת '( 1וכיץ 1יחינ 4500/07(בג"ץהמנהלית
21.11 ,בנכו]([פורסםלטלוויזיה rויישותקתהחלטה :לדוגמהכך, .)) 2007.
בג"ץ :והשוו(ראוענייניםבלתיטעמיםעלהתבססהכיעצמהעלהמעידה
 ) 5נא(פיידהיהודיים,הדתשירותיחוקשלפיהשריםועדתניכרכר 3551197

שלהחלטתהקבלתכהליךסבירבלתיועיכובסחבת ; )) 1997 ( 771-772 , 754
השרנידיוביתטוענותלהכשרתהנוכון 6300/93(בגייץמנהליתרשות

גבוהכישלוןשיעורואף ; )) 1994 ( 452 , 441 ) 4נוח(ד 11פ ,דתותלענייני
שלזרשיקולמתוךהנבחניםאתלהכשילכוונהעלהעידרישויבבחינות
 1וביץמוסק 571189בג"ץ :(ראו 11השוקייסגירת

) 

ד 11פ ,השמאיםמועצת 1

המעקב).ועדת:ענייווהשוו ,) 1990 ( 245 , 236 ) 2מד(

 :האמורהבפרשהמלצרהשופטשלוזיכלפסק 3פסקהאתזהבהקשרראועוד

על-הסוואהשלבדרךכאןנעשתההסירובים)תוצאת(שהיאההפליה
(עלבשוויוןזהמנויןפגיעהלגבי .כביכולאובייקטיבייםקריטריוניםבסיס
קובעתהמהות .הפליהתציללא"הסוואה :כיבעברככרנפסקאחר)רקע

 ) 2כד(ד 11פ ,דתותלענייניהשרנ•עדאלה 1113199בג"ץ :(ראוהצורה"ולא
טבקה 7426/08ייץב-בגלאחרונה .)) 2000 (זמירי·השופטמפי 176 , 164

 ) 31.8.2010בכבו],([פורסםוךהחיכשרתיכאתיופיהלעוליוצדקמשפט
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מעידכשלעצמוההסוואה''ניסיון)' :כיוציינתיזולהלכהאמירההוספתי
ראויה".כלתיאו ,אסורהבהפליהשמדוברובוביןיודעשהמסווהכךעל

ההליךבמסגרתשניתנהעפולה,עירייתשלתגובתהשלה, 1לבובהמשפטיהיועץלגישת . 17

וביו ,הנדונהלהחלטתהביחסהמתעוררותרבותלשאלותמענהנתנהלא ,שבכותרת

 :הבאותלשאלותהיתר,

שהופנולשאלותוהולםנוענהמלאנותנתאינהעפולהעירייתשלתגובתה ,ראשית

לפנייה), 14(סעיף 30.6.2019מיוםלמבושלההמשפטיליועץהמשנהשלבפנייתהלעירייה

תושבישאינםמיהאם :יוביוםהרחבלציבורהפארקפתוחאופןבאיזה :זאתובכלל

בוהמתקיימותבפעילויותלהשתתףיוכלולאאךכחופשיותאליולהיכנסיוכלוהעיר

העירוניהפארקאתככתבההמתוארבאופןלהסבניתןכיצד ;בתשלום?לאאפילו

התומכתהמשפטיתהתשתיתמהי ,אפשרישהשינויבהנחהגם ;למתכ"ס!בעפולה

לתושבירקבוהשימושאפשרותאתולייחדס"למתנשהוסבפארקלסגורבאפשרות

מקוםהמוכיחבתיעודלהצטיידאבווריםלפארקהנכנסיםכללהאם ;קומית? 1הנהרשות

תושבישרקלוודאהשומרעלדוכיצבפארק,שומרויוצבמגודרהפארקהאם ;מגוריהם?

לאורךאחדצנוידשלרקלרכישהיוגבלהעירתושבילדכלהאם ;לפארק?נכנסיםהעיר

שאינולילדיעבורלאהצמידכילוודאנותכוונתירייההעוכיצדהאם ;הגדול?החופשכל

שירותיםסוגיאילו ;אים?מתהואמבקריםולכמההפארקגודלמה ;העיר?תושב

בהם?מיוחדומהבפארקויסופקוב/סופקים

-ובהן ,שונותלסוגיותעובדתימעכהכותנתאיכההעירייהתגובת ,שנית

-
מתוכננותבפארקחלקובאיזהיללהכיכולהואמבקריםה 1כנהפארק,שלגודלומה

שישלתגובה 11-10בסעיפיםרק(צויןהתושביםלטובתבמקוםהפעילויותחלקלקחת

ישמדוע ;כולם)?לפתוחשייוותריימכגליםייופיקניקיםלעריכתיועד 1שנדוכס 30שלשטח

שצורפהבפארקוש 1השינלתכניתלבבשיםנומה,הישעותכללאורךהפארקאתלסגור

שעותועהשבמימותמשמעותיבחלקכילכאורה,עולהממכה ,העיריהלתגובת 21כמש

הוצגולא ;ות 1מצומצבהןלחלופיןאוהלילהאוהערבבשעותברובןהןבפארקהפעילות

ישוהאםהמקוםאתלפקודהכללדרךעלשנוהגיםהמבקריםמספרלענייוכתוכים

ביוהיחסמהולשאלהכדרשהלאאףהעיריה ;קום 1בבמבקריםשלחריגיםעומסים

תקניםהבומבחינת ;גודלב/בחינת ,האחריםוהגניםהפארקיםלכיוהנדוןהפארק

עלההחלטהכינטען,כךבתוךבזה.כיוצאו jאליהםהנגישותמבחינת jבהםהמצויים

או 1וקייטנותשלפעילותכמעטאיןזהשביום"מכךובעתנשישיבימיהפארקפתיחת

העניין.לצורךהנתוניםכללאתלהציגנובליכטענהזוטענהגסאךיי,מיוחדותפעילויות

 ,בטיחותועומס'צפיפותמטעמיייהמקוםשלסגירתוהצדקתלענייוהטענותגםכך'

הסיכוניםהםמהבתגובההוצגלאספק. 1נביסוסללאנטענו "ב"וכיוסדרביטחון'

מספרלענייולמשלתלותבלא ,העתכלקיינויםאלווהאםבפארקהצפוייםהבטיחותיים
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המסופקיםשירותיםאוכותקניםבשלהואכןבטיחותהחששאםברורלאכךהכובקרים.

סדריי"ביטחון,בהיבטיםלעלותשעשוייםהקשייםביןהקשרמהברורלאגםכךבמקום.

מתאיכויסאמצעיםישנם ,הדבריםפניעלחוץ.תושבישלםולמקהכניסההגבלתןלבי

האמורים.םיבהיבטלהתעוררשעלוליםקשייםעםלהתכוודד

בכללתדירכאופןנצרךבפארקהשימושהגדולהחופששבתקופתלכךנדרשהאלהעירייה

עסלבלותשאפשרותןיכולתכועוטותלאוכלוסיותיותררכהונחיצותוהשבוע,ימות

מוגבלת.כתשלוםהכרוכיםבכוקומותילדיהם

---

גדולהעירהיא ,"העכוקבירת"גםהכוכונה ,שעפולהלעובדהנדרשהלאאףהעירייה

נהניםושתושביהםלהסכווכותשרשויותמחוז""עירכמעיוהוכוהוועל-כןלאזור,יחסית

עשויהבתחומהאחראוזהתושירשלשהגבלה ,כוכאןכמסגרתה.שוניםמשירותים

 .יותרעודפוגעניתלהיות

כמקרסשנהגהסטטוס-קוואתמשנההעירייהשלהחלטתה ,הנוחותלמאזןהנוגעככלגס 18.

שאינומיככלברורהלפגיעהתביאםיצו-ביניממתןהיכונעות ,בנוסףהאחרונות.בשנים

 ,מנגדהאמור.לפארקהקיץחודשיבמהלךלהיכנסלויאפשרשלאבאופןעפולה,תושב

לקייםמבקשתשהיאהשוניםהאירועיםאתלקייםניתןלאנוזרעהבהירהלאהעיריה

 .כמפורט ,גורפתבמניעהלנקוטישומדועלפארקכניסהעלמניעהאיןכאשר

--. 

סיכום

מקוםיש ,לעילשפורטלאורההלי,ךשלזהבשלבכי ,היאלממשלההמשפטיהיועץעמדת . 19

למיגםבפארקהשיכוושהמשךאתויאפשרכנועלהקייםצכוהכאתשיותירארעיצוליתן

ולספקותלשאלותלבבשים-הרהעתיסיכויישלמשיקוליםהן ,זאת .עפולהתושבשאינו

 .הנוחותכואזןלשמשיקוליםוהן-לעילושפורט

לשאלותהתשובותאתלבררניתןיהיהכי ,סבורלממשלההמשפטיהיועץבבד,בד

כימבקש,הואולפיכךבינייםצולמתןלבקשההדיוןבמסגרתלעילשפורטווהספקות

המענהקבלתלאחר ,הצורךבמידתדברים,שללגופםהתייחסותואתלהשליםלויותר

מהעירייה.

 Jn;י /), _______
,.- ..... _...· .... ~ 

c...-- ~ 

'עו"דלדוראיתן

אזרחי-צפוןחוזוכפרקליט

עו"ד'מריססמעאןחניו

-אזרחיצפוןמחוזבפרקליטותבכירהסגנית
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-- מנהלייםלענייניםכבית-משפטבשבתובנצרתי nהמחהמשפטבית

ואח'אלקבץנ'ואח'זועבישחאדת 3161-07-19עת"מ

 1ס' tנבקשת

 2019ילוי 14

צרפתידניהשופטכבדולפני

המבקשים

\ 
המשיביםי

 Z03588074ת.ז.זועכישחדאהנארימאן .(
הערכיהמיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז •עדאלה . 2

 )ר"ע(בישראל

כגד

עפולהעירייתראש-אלקבץאבי . 1

עפןלהעירייתמועצת . 2

עפולהשחקים . 3
לממשלההמשפטיהיועץ . 4

~: 

ח'וריפראיעו"דהמבקשיםכשם

כהןלירןוען"דגולדהמראביד 11עו 1 • 3משיביםבשם

מואיסחניועו"ד 4מס'משיבכשם

פרוטוקלו

2 
3 

4 

5 

6 
ך

8 

9 

 10 ) 8 ( 249סעיףשללתחולתונוגעותעיקרןאשרהמשפטביתוהבהרותהערותשמענו :הדצדיםב"כ

 l lכניסהאיסורככללוהאוסרמתוכוהתקנותעודכנוטרםזאתהיום,מתכונתופיעלהעיריות,לפקודת

 12תושביה.לטובתעפולהעירייתהכריזהעליובאוןפרבותלציבוריים,לפארקים

13 

 14להודותמבליוהכל ,מבקריולכללקרהפאאתלפתוחהמשפטביתלהמלצתמסכימיםאנוכןעל

 15 .משנהוככגדצדבטענותולהכיר

16 
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